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Prologo

Con la publicacién de este estudio sobre la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes (NNA)
de Villas Agricolas y La Zurza, la Fundacion Abriendo Camino se propone difundir datos y analisis
que sensibilicen e involucren la opinidn publica, las autoridades y la ciudadania en general sobre
este fenémeno social. Ello debe permitir el desarrollo de agendas de trabajo que faciliten la toma
de decisiones a favor del bienestar de la poblacion afectada.

En la Fundacién Abriendo Camino trabajamos desde 2003 con nifios, nifias y adolescentes de
Villas Agricolas y La Zurza; nuestra practica nos ha permitido poner al desnudo la situacién
de muchas menores abandonadas a su suerte, entregadas a sus verdugos a través de uniones
libres o bajo matrimonio infantil, siendo obligadas a cumplir roles de mujeres que no estan en
capacidad de asumir.

Son jévenes a quienes les han robado su nifiez en detrimento de todos sus derechos, sometidas
a una sociedad desigual que aun no se ha mostrado capaz de defender a su nifiez.

Nuestra sociedad tolera de manera casi generalizada la “relacion sentimental” entre una menor
y un hombre mayor de edad. Lo que demuestra una aceptacién del abuso sexual a menores por
parte de hombres con poder, entendiendo como poder el dinero o el rango social.

Esta situacién se ampara en cierta ceguera social que facilita la “entrega” de adolescentes, asi
como la explotacion sexual comercial de las nifias, a cambio de bondades para las familias. Todo
esto, amparado en el articulo 145 del Cédigo Civil que permite el matrimonio infantil. Sobre este
renglén, datos recientes nos corroboran que en lo concerniente al matrimonio infantil y uniones
tempranas el pais exhibe cifras elevadas con un 35.9%, segln datos de la encuesta ENHOGAR-
MICS de 2014. Siendo la tasa de embarazo en adolescentes de un 21.4%, ocupando Republica
Dominicana el quinto lugar mas alto en el continente en la materia.

La impunidad y la falta de legislacion especifica y adecuada acerca de la trata, asi como de
efectivas medidas de proteccidén y restitucién de los derechos fundamentales de las victimas, les
hace a éstas casi imposible recuperar una cierta "normalidad” en sus vidas. Esta desproteccion
se traduce en cifras que nos dicen que una de cada cinco mujeres fue abusada sexualmente
cuando nifia.

Frente a esta problematica, que frena el desarrollo integral de nuestros NNA, la Fundacién
Abriendo Camino ha desarrollado un programa de proteccion y diversas estrategias destinadas
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a la prevencion y la deteccidn de casos de violencia en los barrios de Villas Agricolas y La Zurza.
Fruto de ese esfuerzo, y con el apoyo de la Embajada Britanica, se realiza el estudio que ponemos
en sus manos.

De lo que se trata es de reforzar el empoderamiento de los nifios, nifias y adolescentes( NNA)
y de las familias sobre los derechos de la nifiez; de desarrollar el sentido critico en la nifiez, de
impulsar acciones, mediante la coordinacién interinstitucional, para contrarrestar la violencia
intrafamiliar y/o de género, la vulneracién de derechos de los NNA y la discriminacién en todas
sus formas.

La violencia contra la infancia es otro punto negativo para la nifiez en Republica Dominicana,
porque segun el informe mundial sobre violencia contra NNA del UNICEF el 63% de infantes
hasta los 14 afios ha sido victima de violencia fisica o psicolédgica en sus hogares, como método
de disciplina. Podremos observar en las paginas de este estudio que esa realidad constituye
una violacién de derechos y que los abusos ponen en riesgo la salud y el desarrollo de nuestros
adolescentes, sobre todo los que pertenecen al quintil mas pobre de nuestra sociedad.

El criterio que preside este estudio, y las recomendaciones contenidas en él, buscan siempre

colocar el interés superior del menor, sea cual sea su situaciéon o condicién personal o social,
en un primer plano y que nuestros NNA sean reconocidos como sujetos titulares de derechos.
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Introduccion

La violencia sexual afecta a millones de personas en todo el mundo en particular a los nifios,
nifias y adolescentes (NNA). Se trata de un problema de origen multi causal que viola los derechos
humanos e implica problematicas de tipo econdmico, social, cultural y politico. La inequidad
de género, el desempleo, la cultura adulto centrista y patriarcal, la violencia intrafamiliar, la
discriminacién racial, el abuso sexual intrafamiliar, el alcoholismo y la drogadiccion, entre otros,
pueden citarse como algunos de los factores de riesgo de la violencia sexual, los cuales se
articulan en la construccion de relaciones de todo tipo de violencia.

Cualquier tipo de violencia sexual hacia los NNA provoca dafios irreparables en su vida, no
solo a nivel individual sino que también afecta su entorno e impacta todos los dmbitos en los
que se desarrollan: desde la familia y su entorno social, a los &mbitos educativo, sanitario y de
recreacion.

Como todos los casos de violencia sexual de NNA no son denunciados hay dificultad de obtener
datos sélidos y fidedignos sobre la magnitud de esta problematica, tanto a nivel mundial como
a nivel local.

Ante esta limitante, en lugar de tratar de establecer cuantos NNA estan siendo victimas de
violencia sexual (segin datos de la Procuraduria General de la Republica Dominicana en 2015,
casi el 30% de este tipo de delitos fueron cometidos contra nifias), puede ser mas conveniente
identificar los factores que contribuyen a una proteccién inadecuada contra tales abusos: saber si
los agresores son sometidos a la justicia, si los servicios sociales y judiciales dan respuestas a las
necesidades de las victimas y sus familias, reconocer los comportamientos de las victimas, sus
familias y las comunidades donde viven para determinar si consideran como normales algunas
formas de violencia, o el grado en que los medios hacen referencia al abuso sexual de los NNA.

Desde la perspectiva descrita, la Fundacién Abriendo Camino, en el marco del proyecto
“Empoderando y fortaleciendo jévenes y adultos de Villas Agricolas y La Zurza para erradicar la
violencia sexual contra la nifiez”, con financiacién de la Embajada Britanica, realiza la presente
investigacion, cuyo propdsito es servir de insumo para caracterizar y comprender con mayor
profundidad el fendmeno de la violencia sexual de nifias, nifios y adolescentes de Villas Agricolas
y La Zurza, y de este modo poder desarrollar programas y generar una politica comprensiva,
integral y, por tanto, eficaz para trabajar desde un enfoque preventivo y de proteccién, que
permita perseguir a los agresores, reducir los factores de riesgos asociados y lograr su erradicacion
progresiva.
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El presente estudio examina el contexto en el que ocurre la violencia contra los NNA, jévenes
y mujeres en dos barrios urbanos marginales de la circunscripcién 3 del Distrito Nacional,
incluyendo el impacto de la pobreza y los niveles de hacinamiento, las estructuras y relaciones
familiares, la desigualdad social y el desempleo, la desigualdad de género, asi como otros
factores de riesgo a nivel individual, familiar y social con relacion a la violencia sexual. A la luz de
estas discusiones y hallazgos, el presente estudio presenta estrategias practicas para acelerar el
progreso hacia el logro de prevenir y de proteger a los NNA y jévenes frente a la violencia, con
enfoque en violencia sexual.

Este informe consta de cuatro partes. La Parte | establece los antecedentes y contexto del
estudio. La Parte Il examina aproximaciones conceptuales de violencia sexual, modelos tedricos
explicativos del maltrato infantil con énfasis en el abuso sexual infantil, el marco normativo y las
cifras estadisticas a nivel global, regional y local sobre violencia sexual. En la Parte Ill, el estudio
analiza los resultados a partir de las técnicas de investigacion aplicadas: encuesta CAP sobre
violencia sexual, grupos focales y entrevistas a profundidad en cada una de las poblaciones
intervenidas: NNA, jévenes, mujeres, liderazgos comunitarios y actores clave. La Parte IV
presenta las conclusiones y las areas clave para las acciones futuras.
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ANTECEDENTES
Y CONTEXTO DEL
ESTUDIO



Objetivos, alcances y enfoque del estudio

La presente investigacion sobre la violencia sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA), estudia
la realidad de NNA, mujeres y jévenes en relacion con la violencia sexual en dos comunidades
pertenecientes a la Circunscripcién 3 del Distrito Nacional en la Republica Dominicana: Villas
Agricolas y La Zurza.

El propdsito es contar con datos utiles para comprender este fendmeno social en sus distintas
dimensiones a los fines de poder desarrollar programas y generar una politica comprensiva e
integral para trabajar desde un enfoque preventivo y de proteccién, que permita perseguir a los
agresores, reducir los factores de riesgos asociados y lograr su erradicacion progresiva.

Objetivo general

Estudiar la realidad de NNA, mujeres y jovenes de Villas Agricolas y La Zurza en relacién
con la violencia sexual para caracterizarla y generar evidencia desde un enfoque preventivo
y de proteccion, a los fines de desarrollar programas y politicas, efectivas y eficaces, para su
erradicacion progresiva.

Objetivos especificos

1. Identificar y describir las caracteristicas comunes de grupos de alto riesgo (mujeres, nifias
y adolescentes, NNA migrantes irregulares, NNA explotados sexualmente, entre otros)
frente a la violencia sexual.

2. Conocer los factores personales, interpersonales y estructurales de vulnerabilidad,
identificando formas de operacién de la violencia sexual.

3. Identificar las necesidades de servicios para las victimas, estableciendo sus perfiles, con
el fin de formular recomendaciones para la prevencion de la violencia sexual de NNA.

4. ldentificar conocimientos, actitudes y practicas en relacién a la prevencion, deteccién y
respuesta frente a la violencia sexual en las poblaciones meta del proyecto.

5. Identificar los conocimientos y creencias sobre la prevencion, deteccién y respuesta a la
violencia sexual.

6. Identificar las actitudes de los entrevistados que facilitan o impiden la prevencién de la
violencia sexual.

7. ldentificar las practicas mas frecuentes para la prevencién y respuesta frente a la violencia
sexual.
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El estudio se disefid como de tipo descriptivo con caracter exploratorio. Se desarrollé desde un
enfoque mixto: con técnicas cualitativas, mediante grupos focales con los grupos de la poblacidn
participante, y entrevistas en profundidad semi estructuradas con actores clave; y cuantitativas,
con una encuesta de conocimientos, actitudes y précticas (CAP) sobre violencia sexual. La
investigacion fue desarrollada en un periodo de cinco meses, desde el mes de julio hasta el mes
de noviembre de 2019.

Para la encuesta se utilizé un muestreo no probabilistico a un total de ciento ochenta y un personas
(181), que incluyd NNA, jévenes, mujeres, lideres comunitarios de los barrios de Villas Agricolas
y La Zurza, en proporciones similares para cada comunidad, y actores clave representativos de
organismos publicos y privados vinculados en la respuesta a la violencia sexual y garantes de
derechos de los NNA.

El abordaje que se realizé con los participantes se efectio bajo un clima de respeto y confianza
cumpliendo con los parametros éticos de la investigacion, en términos de proteccion.

Nifios y nifas
(mujeres y hombres) de 6-9 afios
Adolescentes

(mujeres y hombres) de 10-12,
de 13-16 afios

Jévenes 11 grupos focales
(mujeres y hombres) de 17-19 afios 132 participantes de ambas comunidades
Mujeres

(madres de las comunidades) de 19-78 afios

Liderazgos comunitarios
(miembros de juntas de vecinos y redes
de proteccién de nifios, nifias y adolescentes)

Actores Clave

(representantes de organismos publicos y

privados vinculados a la violencia sexual y 10 entrevistas a actores clave
garantes de derechos de nifios, nifias y

adolescentes)

1 Se disefié un método de circuito, en el que a un participante se le podia aplicar mas de una técnica, siendo participe de los grupos focales y de la encuesta; a
excepcion de 13 adolescentes.
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Poblacién participante Enfoque cualitativo

Adolescentes
(mujeres y hombres) de 10-12 y 13-16 afios

Jévenes

(mujeres y hombres) de 17-19 aftos 119 encuestas (50% adolescentes)

Mujeres
(madres de las comunidades) de 19-78 afios

Zona de estudio

Distrito Nacional

49%
51%

Villas Agricolas
La Zurza

Con tecnologia de Bing
© GeoNames
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Descripcion de la zona de estudio

La zona de estudio seleccionada para la investigacion fueron los barrios de Villas Agricolas y de
La Zurza, ambos ubicados en la Circunscripcién numero 3 del Distrito Nacional.

La circunscripcion nimero 3 esta ubicada en el noreste del Distrito Nacional, con una extensién
de 13.29 km? y conformada por catorce (14) unidades barriales, siendo la circunscripcion que
tiene menor extension territorial y cantidad de unidades barriales en el Distrito Nacional, pero a
su vez la de mayor ocupacién informal y de mayor densidad poblacional (27,132.58 hab./km2).

Ademas de la zona de estudio, las unidades barriales que componen la circunscripcidon 3 son:
Villa Juana, Villa Consuelo, Ensanche Luperén, Ensanche Capotillo, Simén Bolivar, 24 de abril,
Ensanche Espaillat, Maria Auxiliadora, Mejoramiento Social, Villa Francisca, Domingo Savio y
Gualey.

La circunscripcién 3 se caracteriza por?:
Ser considerada en su totalidad como zona urbana.
Tener una poblacién aproximada de 360,592°% habitantes.

Ser lugar de convergencia de los rios Isabela y Ozama), convirtiendo los asentamientos allf
ubicados en zonas de riesgo.

Presentar mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad social en comparacion con las
circunscripciones 1 y 2 del Distrito Nacional, expresados en la cantidad de habitantes
en condiciones de pobreza general y extrema, la presencia de programas de asistencia
social, al igual que la cantidad y localizacién de tugurios*. En el Informe “Metodologia
para la identificacion de tugurios en el Distrito Nacional basada en datos censales 2010,
realizado por la Oficina Nacional de Estadistica [ONE] (2016), tanto Villas Agricolas como

2 Informacién tomada de Ayuntamiento del Distrito Nacional (2019) Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Nacional, POT Capital 2030. Santo Domingo,
Distrito Nacional y de Ayuntamiento del Distrito Nacional, International City/County Management Association (ICMA), Federacién Dominicana de Municipios
(FEDOMU) (2017) Diagnéstico Territorial del Distrito Nacional. Santo Domingo, Distrito Nacional.

3 Ayuntamiento del Distrito Nacional.

4 En el afio 2002, El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) definié el concepto de tugurio como: asentamiento contiguo,
donde los habitantes se caracterizan por tener vivienda y servicios basicos inadecuados. A menudo, los tugurios no son reconocidos y no son tratados como
una parte incorporada o igual a las demds partes de la ciudad por las autoridades publicas. ONU-Hébitat lo define como aquella vivienda que carece de uno o

més de los siguientes elementos: 1. Acceso a agua potable 2. Acceso a alcantarillado 3. Espacio libre de hacinamiento 4. Murallas de material firme y durable 5.
Seguridad en la tenencia.
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La Zurza son barrios dentro del Distrito Nacional donde se identificd la existencia de areas
consideradas como tugurios. La ONE (2016), refiriéndose al Distrito Nacional, especifica
que:

El 48.2% de los(as) nifios(as) menores de diez afios, viven en tugurios. En el caso
de los(as) jovenes de 15 a 24 afios la proporcion es de 43.8%, y en el caso de las
personas adultas mayores de 80 afios 0 mas, la proporcion es de un 33.3%. Los
nifios y las nifias son las personas mas afectadas por esta problematica, tanto desde
el punto de vista cuantitativo como cualitativo. Ellos(as) constituyen los grupos de
edad con la mayor proporcidn de personas que viven en tugurios, pero también son
los grupos mas perjudicados por la imposibilidad de crecer en un ambiente fuera de
riesgos y condiciones, de modo que no atenten contra su pleno desarrollo humano
(pp. 32-35).

Presentar mayores retos en cuanto a calidad de vivienda, desde el punto de vista de los
materiales de construccidn. Hay viviendas sin acceso adecuado a los servicios de agua y
saneamiento, incrementando los niveles de hacinamiento® y concentracién de pobreza.

Existir una mayor frecuencia de registro de hogares que habitan en una vivienda tipo pieza
en cuarteria / parte atras®, barrancén.

En cuanto a la tenencia del suelo y de la vivienda en la circunscripcion 3, mas del 62% de
los habitantes tiene vivienda alquilada, cedida o prestada y otras, y solo un 37.30 % en
promedio, entiende que su vivienda es propia’.

Presentar una actividad ampliamente econdmica, de diversas escalas.

Villas Agricolas

Villas Agricolas es un populoso barrio ubicado en el norte del Distrito Nacional. Limita al sur, con
el cementerio de la Avenida Maximo Gémez y con la calle Pedro Livio Cedefio; al norte, con la
Avenida Los Martires, la Avenida Juan Pablo Duarte y el barrio La Zurza (parte atras del Mercado
Nuevo de la Duarte); al oeste, con la Avenida Maximo Gémez; y al este, con la Avenida Juan
Pablo Duarte. Cuenta con una extensién superficial de 1.3 km2 (1,300,000 m2).

Conforme a la Divisién Territorial 2015 de la ONE, Villas Agricolas esta conformado por dos
sub-barrios: Villas Agricolas y el Proyecto Habitacional La Zurza.

5 Hay diversas formas de hacinamiento: de personas por cama, de personas por cuarto, de familias por vivienda y de viviendas por terreno. Son conocidas, ademas,
otras acepciones del concepto de hacinamiento: por ejemplo, cuando se emplea una 0 mas habitaciones para un uso distinto, ademas de aquel para el cual fueron
disefiadas. (Chapin, S., 1963; Iglesias de Ussel, 1993) o en relacién al aislamiento de las habitaciones, es decir, cuando el transito de un cuarto a otro requiere
atravesar una tercera, aunque no se cumpla ninguna de las otras condiciones de hacinamiento (Iglesias de Ussel, 1993). Otro indicador para medir el uso intensivo
del espacio lo constituye la cantidad de m2 disponibles por persona, citados en Lentini, M., y Palero, D. (2009).

6 Piezas en cuarteria son aquellas que forman parte de un conjunto de viviendas distribuidas a lo largo de un patio y que generalmente tienen servicio de agua y
desaglie de uso comun. Esta categoria comprende a las viviendas situadas en callejones y solares.

7 Ciudad Alternativa (2013) “Poblacién y vivienda: un desencuentro hacia la exclusién”, El Observatorio de Derecho a la Ciudad, (3-4), pp. 1-20.
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Para el afio 2010, segun el dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda®, Villas Agricolas
tenia una poblacion total de 26,866 habitantes; 13,242 hombres y 13,624 mujeres. Con relacién
a los rangos etarios habia un total de 9,116 nifios, nifias, adolescentes y jévenes’ menores de 18
afios; 4,617 hombres y 4,499 mujeres.

Villas Agricolas es uno de los barrios que registra mayor crecimiento poblacional en el decenio
2002-2010(Tabla 1).

Tabla 1 - Crecimiento Nimero de Habitantes y Viviendas de Villas Agricolas,
periodo 2002-2010

CRECIMIENTO NUMERO DE HABITANTES Y VIVIENDA
DE VILLAS AGRICOLAS, PERIODO 2002-2010

Habitantes | Viviendas Habitantes | Viviendas Tasa de crecimiento | Tasa de crecimiento

habitantes viviendas
2002 2002 2010 2010 2002-2010 2002-2010
15,902 4,650 26,866 8,626 6.77% anual 8.03% anual

Fuente: Elaborado en base a los Censos de Poblacién y Vivienda, 2002 y 2010, ONE.

De acuerdo con el Mapa de la Pobreza en Republica Dominicana,’® de un total de 8,023 hogares
del barrio de Villas Agricolas, el 35.9% de los hogares (2,882) vive en pobreza general y el 4.5%
vive en pobreza extrema (alrededor de 363 hogares).

En el barrio de Villas Agricolas hay alrededor de 155 empresas', que junto al Mercado Nuevo
de la Duarte hacen de esta parte de la zona norte un sector atractivo tanto para el empleo formal
como para el chiripeo."

8 Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) (2012). IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010. Volumen I: Informe General/ Santo Domingo.

9 De conformidad con el Articulo 1 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, 1989: “Se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Y, el Articulo 2 del Convenio de la OIT
sobre las peores formas de trabajo infantil (nim. 182) 1999, estipula que: “el término “nifio” designa a toda persona menor de 18 afios”. La definicién del término
“adolescente”, oficialmente acufiada por las Naciones Unidas y aceptada conjuntamente por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el UNICEF
y la Organizacién Mundial de la Salud, designa a toda persona entre los 10 y los 19 afios. Asimismo, el articulo 3 de la Ley General de Juventud de la Republica
Dominicana, No.49-2000, establece que: “Articulo 3.- JOVENES. Para los fines de la presente ley se consideran como jovenes las personas, cuyas edades estan
ubicadas en el grupo comprendido entre los 15 y 35 afios de edad. Dicho grupo de edad no sustituye ni contraviene definiciones adoptadas en otros textos
juridicos en vigencia.

Para los fines de la presente investigacién, en la que han participado diversas poblaciones: nifios, nifias, adolescentes, jévenes y mujeres; hemos adoptado como
nifio, nifia y adolescente al grupo de personas con edades comprendidas de 6 a 16 afios y como joven al grupo de 17-19 afios, conforme a lo establecido en la
legislacién interna del pais; sin perder de vista la condicién de nifio hasta los 18 afios conforme a los estandares establecidos en la normativa internacional.”

10 Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), Unidad Asesora de Analisis Econémico y Social (2014) Mapa de la Pobreza en la Republica
Dominicana 2014, Informe General. Santo Domingo, Republica Dominicana.

11 Ayuntamiento del Distrito Nacional, ICMA, FEDOMU (2017), p. 171.

12 Hace alusién a trabajar de manera ocasional y a su vez de manera casual o de lo que se le aparece, asi lo asienta la Academia Dominicana de la Lengua.
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Ilustracién 1. Mapa de Villas Agricolas
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Fuente: Google Maps.

Villas Agricolas, segun el Censo 2010, tenia un déficit habitacional' total de 54.9% (alrededor
de 4,388 viviendas), de las cuales el 37.3% (2,980 viviendas) tenian déficit cualitativo y el 17.6%
(1,408 viviendas) presentaban déficit cuantitativo.

Tabla 2 - Grado de hacinamiento de las viviendas de Villas Agricolas
GRADO DE HACINAMIENTO DE LAS VIVIENDAS DE VILLAS AGRICOLAS

Hacinamiento Casos %
No hacinado 5735 71
Hacinado 1440 18
Hacinamiento extremo 390 S
Sin dormitorios 458 6
Total 8023 100

Fuente: Elaborado en base al Censo 2010, ONE.

De todos los factores que componen una situacion deficitaria, el hacinamiento, en opinién de
varios autores, es el indicador mas grave del déficit por la amplia gama de consecuencias negativas
que ocasiona. Dos factores vinculados con la disposicién fisica de la vivienda se encuentran
alterados en situaciones de hacinamiento: la privacidad y la libre circulacién (Chapin, S., 1963,
citado en Lentini, M., y Palero, D. (2009).

13 Cuando se habla de déficit habitacional, se alude a dos temas relacionados con las caracteristicas de las viviendas: El aspecto cualitativo, que se refiere a
la calidad de los materiales de construccion (pisos, paredes y techos) y el acceso a los servicios bésicos (agua, luz, inodoro, método para eliminar las aguas
residuales); y, el aspecto cuantitativo, que guarda relacion con las unidades de vivienda que hacen falta construir para reponer las que estan en malas condiciones,
y las que harian falta edificar para solucionar el tema de la suma de nucleos familiares secundarios, en el caso de que exista evidencia de que estos ndcleos
demandan una vivienda propia.
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Como se observard mas adelante en el presente estudio, el hacinamiento es identificado como
uno de los factores de riesgo de situaciones de violencia intrafamiliar al igual que del abuso
sexual.

Los NNA son especialmente vulnerables por las carencias de espacio (hacinamiento) en sus
necesidades de crecimiento y desarrollo. Diversas investigaciones y estudios (Lentini, Palero,
1994; Iglesias de Ussel, 1993, Puga, 1983 citados en Lentini, M., y Palero, D. (2009) indican
la importancia cuantitativa que tiene el grupo de edad de O a 14 afios con relacién al total
de personas que habitan en situacién de hacinamiento habitacional, asi como la relacién entre
situaciones de hacinamiento y bajo rendimiento escolar, tasa delictiva de menores, y, en general,
como generadoras de una “cultura de la calle”.

Hay en el sector diversos centros educativos, publicos y privados, que van desde el nivel inicial
hasta la educacion media, entre los cuales estan: la Escuela Basica Emilio Rodriguez Demorizi,
del lado norte; asi como el Palacio Escolar Espafia, la Escuela Club Doce Juegos, el Instituto
Politécnico Cardenal Sancha, el Liceo Manuel Aurelio Tavarez Justo (Manolo), CAIPI Villas
Agricolas, CAIPI Hogar del Bebé, del lado sur de la Nicolds de Ovando. Sin embargo, la demanda
supera por mucho la oferta, situacion que se agudizé con la implementacion de la jornada
escolar completa o extendida.

Son escasos los lugares destinados a la recreacion y sana diversién de NNA y jévenes de Villas
Agricolas, a excepcion del Club Deportivo y Cultural Los Pioneros, que cuenta con una cancha,
y la Fundacion Abriendo Camino, que cuenta con una biblioteca y con un huerto urbano en la
azotea de su sede.

Ademas, en el barrio de Villas Agricolas hay, desde hace décadas, una alta presencia de bares,
de hoteles/moteles, cabafias; donde se practica la prostitucion.™

La Zurza

Es un barrio ubicado en el norte del Distrito Nacional. La Zurza esta limitada al norte, con el rio
Isabela y el sector de Villa Mella; al sur, con la Avenida Nicolas de Ovando y con Villas Agricolas;
al suroeste, con Cristo Rey; al este, con el Ensanche Capotillo y al oeste, con la Avenida Maximo
Gomez.

14 Aunque la UNESCO recomienda que se utilicen otros términos como trabajador(a) sexual o profesional del sexo para referirse a las personas que desempefian la
prostitucién, términos éstos que han sido ampliamente utilizados por los colectivos sociales, especialmente, quienes se dedican a dichas labores, por considerar
que prostituta(o) es un término con un connotacién negativa, despectiva y que para quien se encuentra en contexto de prostitucion, ésta es una forma de empleo
y no un modo de vida, sin embargo, dichos términos no estan universalmente aceptados. En el marco del presente estudio nos referiremos a esta practica como
prostitucién debido a que es el término utilizado en el marco legal de la Republica Dominicana y es el término universalmente acogido a nivel legal, salvo raras
excepciones jurisprudenciales que han acufiado el término trabajo sexual y no prostitucién, como la sentencia T-594 de 2016 de la Corte Constitucional de
Colombia que ordené al Ministerio de Trabajo a regular el trabajo sexual en Colombia. En Republica Dominicana, a nivel legal, tenemos un enfoque abolicionista,
el cual defiende la erradicacién de la prostitucién con medidas legales que no acttian sobre la persona que la desempefia en si, sino que se dirigen a las personas
consumidoras de los servicios sexuales (proxenetas, clientes) y considera que las personas que ejercen esta actividad lo hacen siempre de manera coercitiva
o forzada (aunque hayan dado su consentimiento), pues su capacidad de decision se encuentra limitada por condiciones sociales estructurales (pobreza,
marginacion, falta de oportunidades, abuso sexual) (ver articulo 334 del Cédigo Penal Dominicano). La seleccién de la terminologia, independientemente de las
diferentes circunstancias, deberfa guiarse por la imparcialidad y el respeto a la autoidentificacién y a cdmo se perciben a si mismas las personas que se dedican a
la prostitucién, evitando un lenguaje que pueda herir la sensibilidad de las personas implicadas.
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La Zurza tiene una superficie de 0.8 Km?, (800,000 m?) y estd conformado, segun la Division
Territorial 2015 de la ONE, por tres sub-barrios: La Zurza, Residencial Rivera de la Isabela y Los
Coquitos.

llustracién 2 Mapa de La Zurza

v o

Google

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, La Zurza contaba con una poblacién
total de 22,545 habitantes; de los cuales 11,637 eran hombres y 10,908 mujeres. Con relacion
a los rangos etarios habia un total de 8,958 nifios, nifias, adolescentes y jévenes menores de 18
afios; 4,497 hombres y 4,461 mujeres.

La tasa de crecimiento de personas como de viviendas, desde el Censo de Poblacién y Vivienda
de 2002 al del 2010, ha ido incrementandose anualmente en 2.02% y 2.13%, respectivamente,
aungue en menores proporciones que en Villas Agricolas (Tabla 3).

Tabla 3- Crecimiento Numero de Habitantes y Viviendas de La Zurza, periodo 2002-2010
CRECIMIENTO NUMERO DE HABITANTES Y VIVIENDAS DE LA ZURZA, PERIODO 2002-2010

Tasa de
Habitantes | Viviendas | Habitantes | Viviendas Tasa de crecimiento | crecimiento
2002 2002 2010 2010 habitantes 2002-2010 | viviendas
2002-2010
19,214 5,799 22,545 6,865 2.02% anual 2.13% anual

Fuente: Elaborado en base a los Censos de Poblacién y Vivienda, 2002 y 2010, ONE.

El crecimiento de la poblacién en barrios urbanos como La Zurza ha sido producto de la
movilidad interna (migracién) del campo a la ciudad motivada por la mejoria macroeconémica
que se ha manifestado en determinados lugares en los ultimos 25 afios, dada la concentracion
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de la inversion publica y privada en las principales ciudades y en algunas regiones y provincias.
Los residentes de La Zurza son personas que proceden de varios sectores de la ciudad de Santo
Domingo, asi como del interior del pais.

Sin embargo, este proceso migratorio y el crecimiento urbano desorganizado ha tenido
repercusiones negativas; se ha traducido en asentamientos humanos informales en los
mdrgenes (periferia) de los centros urbanos, algunos ubicados en laderas y en zonas bajas de
los rios, con tendencia a la construccion de edificaciones informales que no han incorporado
cddigos de sismo-resistencia, contribuyendo al aumento de vulnerabilidad (Comisién Nacional
de Emergencias, 2014, citado en MEPyD, 2016, p.53). Adicionalmente a otras consecuencias
como la inseguridad ciudadana, escasez de agua y de otros servicios basicos, que caracterizan
el barrio de La Zurza.

La Zurza ocupa la posicidn 3 en el ranking de pobreza barrial al interior de las zonas urbanas
del pais, con un 66.3% (alrededor de 4,225) de hogares que viven en pobreza general y un
19.5% (alrededor de 1,240) de hogares que viven en pobreza extrema, de un total de 6,372
hogares.’™ De estos datos se desprende que La Zurza es uno de los barrios del Distrito Nacional
con mayores hiveles de pobreza.

En su gran mayoria, los habitantes de La Zurza viven del trabajo informal; se dedican a la venta
de productos agricolas y a la carga y descarga de mercancias en el Mercado Nuevo de la Duarte,
principal centro comercial y productor de empleo de la zona. Realizan también actividades de
chiripeo, como la recoleccion de hierros y plasticos, venta de café, empanadas, jugos, agua,
comida cocinada, mercado de pulgas (venta de articulos diversos y ropa usada) y a la pesca.

El area donde se ubica el mercado se caracteriza por la arrabalizacion del entorno, el hedor por
el cimulo de basura, asi como por la contaminacion visual y sénica, debido a la aglomeracion de
vehiculos en las calles y aceras.

La Zurza se localiza en zonas donde se producen inundaciones a causa de las crecidas de los
rios Ozama e Isabela y esta atravesada por 6 cafiadas, una de ellas la muy conocida cafiada del
Diablo. La composicién topografica del terreno, con pronunciados desniveles y con la presencia
de pendientes por encima del rio Isabela, incide en la contaminacién y mal olor de las aguas que
bajan hacia el rio.

En el aflo 2010, el déficit habitacional total en La Zurza era de 58.8% (alrededor de 3,743 de
viviendas), de las cuales el 48.4% (3,082 viviendas) con déficit cualitativo y el 10.4% (661) con
déficit cuantitativo.’

15 MEPyD, Unidad Asesora de Analisis Econémico y Social (2014), Mapa de Pobreza de Repdblica Dominicana, Informe General, p.336.
16 ONE (2012) IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
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El déficit habitacional persiste en este barrio producto también de desalojos realizados en el afio
2005 para dar paso a la construccion del Metro de Santo Domingo y a que, 14 afios después, hoy
en dia (2019), 50 de las 178 familias que habitaban en la ribera del rio Isabela ain no han sido
reubicadas ni se les ha asignado una vivienda, permaneciendo en los barrancones de La Zurza,
en la orilla del Rio Isabela donde fueron alojadas “provisionalmente”."”

Tabla 4 - Grado de hacinamiento de las viviendas de La Zurza

Hacinamiento Casos %
No hacinado 3689 58
Hacinado 1492 23
Hacinamiento extremo 541 8
Sin dormitorios 650 10
Total 6372 100

Fuente: Elaborado en base al Censo 2010, ONE.

Hay varios centros educativos (desde nivel inicial hasta educaciéon de adultos), entre los que
se encuentran las escuelas: Aida Cartagena Portalatin, Angélica Massé Fe y Alegria, Centro
Educativo Molaco y Solidaridad entre Hermanos (SOLHER).

Niveles de violencia en la zona de estudio

Conforme a informaciones suministradas por el Ministerio de Interior y Policia, tanto Villas
Agricolas como La Zurza se encuentran entre los 10 barrios donde hay mayores niveles de
violencia en el Distrito Nacional.

Observados todos los datos descritos correspondientes a la zona de estudio, se puede colegir
que los NNA y jévenes de ambos barrios -Villas Agricolas y La Zurza- viven en entornos que se
caracterizan por presentar diversos niveles de amenazas, vulnerabilidades y riesgos (naturales
y estructurales), que dificultan la adopcion de medidas para garantizar la reduccion del abuso
sexual y el maltrato infantil. Las practicas dafiinas y abusivas contra los NNA y jévenes exacerban
la pobreza y la exclusidn social, y aumentan la probabilidad de que generaciones sucesivas se
enfrenten a riesgos similares.

17 Flores, J. (2019) “"Familias que cedieron terrenos para Metro de Santo Domingo atn esperan viviendas”, Listin Diario, 18 de febrero 2019. Disponible en
https://listindiario.com/la-republica/2019/02/18/554043 /familias-que-cedieron-terrenos-para-metro-de-santo-domingo-aun-esperan-viviendas [Consultado
10-7-20191.
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Marco Tedrico

Aproximaciones conceptuales de violencia sexual contra nifios, nifas y
adolescentes adoptadas en este estudio

Una diversidad de conceptos y perspectivas han sido desarrollados para definir el abuso sexual
y otros conceptos relacionados con la tematica, como lo son maltrato infantil y violencia sexual.

Por lo tanto, en el presente estudio no pretendemos proporcionar una definicién univoca y global
de cada uno de los conceptos abordados, por ser éstos muy heterogéneos. Lo que haremos
es presentar una revision ordenada de las definiciones y las categorizaciones mas alineadas al
objeto del estudio y que motiven a la reflexién y discusién sobre la temética.

La Convencién de los Derechos del Nifio se refiere a abuso y explotacidn sexuales en su definicién
de violencia en su articulo 19 (numeral 1) y hace un llamado a proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra toda forma de violencia y abuso en su articulo 34, estableciendo que:

Articulo 19.- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Articulo 34. - Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas
las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a)
La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La
explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacion del
nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Para Kempe (citado en Barudy, 1998, p.161), el abuso sexual es la implicacién de un nifio/a o de
un adolescente en actividades sexuales ejercidas por los adultos y que buscan principalmente
la satisfaccion de éstos, siendo los menores de 18 afios de edad inmaduros y dependientes, por
tanto, incapaces de comprender el sentido radical de estas actividades ni de dar su consentimiento
real. Estas actividades son inapropiadas a su edad y a su nivel de desarrollo psicosexual y son
impuestas bajo presidon -por violencia o seduccidn- y transgreden tabues sociales en lo que
concierne a roles familiares.
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La OMS (2017, p. VII), coincide con la definicién dada por Kempe al abuso sexual infantil y
adolescente: la participacion de un nifio o un adolescente en una actividad sexual que él o ella
no comprende completamente y no puede dar su consentimiento informado o para lo cual el
nifio o adolescente no estd preparado para el desarrollo y no puede dar su consentimiento, y
eso viola las leyes o tabdes sociales de la sociedad. Los nifios pueden ser abusados sexualmente
por ambos, adultos y otros nifios que estdn, en virtud de su edad o etapa de desarrollo, en una
posicion de responsabilidad o confianza o poder sobre la victima. Incluye incesto que implica
abuso por un familiar o pariente cercano. El abuso sexual implica la intencién de gratificar o
satisfacer las necesidades del autor u otro tercero, incluido el de buscar poder sobre el nifio.

Es decir, que el consentimiento no encaja en el contexto del abuso sexual infantil, porque el
NNA abusado sexualmente estd sometido a la voluntad de quien abusa de él, voluntad que
ademds se ejerce desde una posicion de autoridad y con diversos niveles de coercion. Lejos estd
un nifio, nifia o adolescente victima de abuso sexual de comprender cabalmente la naturaleza
de aquello que consiente, asi como el alcance y el propdsito de su participacion. En cuanto a las
eventuales consecuencias o riesgos, incluso antes de poder comprenderlas, las teme, porque
siempre involucran una pérdida relacionada con su propia persona y/o con otras personas
cercanas (Baita y Moreno 2015, p.26).

Las definiciones sobre abuso sexual infantil confluyen en tres aspectos para determinar si una
conducta o comportamiento cae dentro de dicha categoria:

1. La diferencia de edad entre el NNA victima y el/la agresor/a; hay autores que consideran
que la diferencia de edad carece de relevancia o no es necesario que existe esta diferencia
de edad (que si esta contenida en la norma legal), pero generalmente se considera que
debe de existir una diferencia de edad de cinco afios 0 mas por parte del/de la agresor/a
con relacién al NNA.

2. Las estrategias empleadas por el/la agresor/a para cometer el abuso; la relacién de
desigualdad (edad, madurez, poder) entre el/la agresor/a y el NNA conecta directamente
en este aspecto, pues las habilidades de manipulacién y estrategias coercitivas seran mas
sutiles, enmascaradas y elaboradas en la medida en que el/la agresor/a diste mas de la
edad del NNA. Se sefialan estrategias como la fuerza o coaccidn, la presidn, el engafio, la
sorpresa, la manipulacion, el soborno y la seduccién. El *poder” no siempre viene dado por
la diferencia de edad, sino por otro tipo de factores. El abuso sexual entre iguales es una
realidad, la coercidn se produce por la existencia de amenazas o porque hay seduccién,
pero la diferencia de edad puede ser minima o inexistente. Aun asi, se consideraria abuso
sexual.

3. Eltipo de conductas sexuales que tienen lugar entre el/la agresor/ay el NNA abusado; que
puede ir desde conductas sin contacto fisico directo - que algunos autores prefieren excluir
de la definicién de abuso sexual (como el exhibicionismo, grooming, provocacién sexual,
acoso sexual verbal) y con contacto fisico (manoseo, masturbacién, penetracion).
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En cuanto a este ultimo aspecto, la tipologia de actos que se considera que constituyen abuso
sexual infantil, encontramos también diversas categorizaciones:

El Comité de Derechos del Nifio, en su Recomendacion N.° 13, define de la siguiente manera el
abuso sexual infantil: “constituye abuso sexual toda actividad sexual impuesta por un adulto a un
nifio contra la que este tiene derecho a la proteccidn del derecho penal. También se consideran
abuso las actividades sexuales impuestas por un nifio a otro si el primero es considerablemente
mayor que la victima o utiliza la fuerza, amenazas y otros medios de presion. Las actividades
sexuales entre nifios no se consideran abuso sexual cuando los nifios superan el limite de edad
establecido por el Estado parte para las relaciones consentidas”.

En la legislacién dominicana la edad establecida para tener relaciones sexuales es tener 18 afios
cumplidos, con el propésito de proteger la libertad y laindemnidad sexuales, conforme al articulo
1 de la Ley 4999 que modifica las disposiciones relativas a mayoria de edad contempladas en el
Cddigo Civil dominicano.

Sin embargo, en la legislacion dominicana también hay disposiciones que otorgan una dispensa
legal relativa a la edad minima para contraer matrimonio, al establecer que esta es de 18 afios
para los hombres y de 15 afios para las mujeres, lo que supone que menores de edad tengan
la posibilidad de casarse legalmente con permiso de los padres o por sentencia de un juez.
Estas situaciones estdn consignadas en el articulo 144 del Cédigo Civil, modificado por la
Ley No. 4999 y en el articulo 356 del Cdédigo Penal, modificado por la Ley No. 24-97, el cual
determina que, en casos de delitos de seduccidn, cuando el seductor se case con la agraviada,
la anulacién del matrimonio es un requisito previo para la persecucion penal del agresor. Estas
normas profundizan la violencia dentro de las relaciones de pareja y, ademas, pueden poner en
riesgo de matrimonio forzado a la nifia 0 adolescente victima de violencia sexual (Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para [MESECVI], 2016: 67).

Ademas, la Recomendacién N.° 13 cataloga como abuso y explotacién sexual, las siguientes
conductas:

a. La incitacion o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal o psicoldgicamente perjudicial.

b. La utilizacion de un nifio con fines de explotacion sexual comercial.

c. La utilizacion de un nifio para la produccién de imdgenes o grabaciones sonoras de
abusos sexuales a nifios.

d. La prostitucion infantil, la esclavitud sexual, la explotacion sexual en el turismo y
la industria de viajes, la trata (dentro de los paises y entre ellos) y la venta de nifios
con fines sexuales y el matrimonio forzado. Muchos nifios sufren abusos sexuales
que, pese a no mediar la fuerza o la coercidn fisicas, son intrusivos, opresivos y
traumaticos desde el punto de vista psicoldgico.
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A los fines de categorizar la violencia de naturaleza sexual contra la infancia, los autores L.
Orjuela Lépez y V. Rodriguez Bartolomé (2012, p.8) resumen tres modos fundamentales en los
gue se manifiesta, ademas de los actos anteriormente mencionados, la violencia sexual en linea
hacia los NNA, a saber:

1. Abuso sexual infantil con o sin contacto fisico.
2. Imdgenes de abuso sexual a través de las TIC.
3. Explotacion sexual infantil y trata.

La explotacion sexual infantil, en todas sus modalidades, se define como una violacién a los
derechos fundamentales, una actividad lucrativa e ilicita y una forma de abuso que implica la
victimizacion sexual de un NNA por parte de otra, ligada a una transaccion comercial que puede
expresarse en dinero o en especie. También es considerada una forma moderna de esclavitud.

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN), en el caso de nifios y nifias,
define la violencia sexual como todo contacto sexual entre una nifia/o y una persona adulta o
al menos 5 afios mayor (abuso por adolescentes). El contacto puede ser directo o incluir por
ejemplo la penetracion, el sexo oral, la masturbacion y los tocamientos en las partes privadas.
También puede ser indirecto e incluir el exhibicionismo, el lenguaje sexualizado, la utilizacidn
del cuerpo para fines de fotografias o cine pornogrdfico, la exhibicidn de revistas pornogrdficas.
Por lo tanto, dicha definicion coincide y contiene los tres aspectos basicos que describimos sobre
el abuso sexual infantil.

Resumiendo, la "violencia sexual” se ha convertido en un término importante en creacion
de programas y politicas, y se encuentra cada vez mds en el discurso publico. Cuando es
interpretado en sentido amplio, tiene la ventaja de ser un término capaz de englobar todos los
grados de violencia, todas las formas de sufrimiento infligido (fisico, psicolégico o sexual), asi
como todo tipo de actos (a través del contacto, sin contacto, por omision) (ECPAT, 2016, p.17).

Para los fines del presente estudio, es importante destacar que:
El abuso sexual infantil es una de las tipologias del maltrato infantil.

El abuso sexual no es un hecho aislado, sino que casi siempre aparece combinado con
otro tipo de maltrato (fisico, emocional o psicolégico, negligencia o abandono fisico o
emocional), y en ocasiones se prolonga durante afios sin ser descubierto hasta que el NNA
llega a la adolescencia o la juventud.

El abuso sexual se fundamenta en el abuso de poder fruto de la relacién de desigualdad o
asimetria entre el/la agresor/a y el NNA, no necesariamente en términos de edad (aunque
legalmente esto si cuenta), sino que mas bien se basa en la posicion dominante del agente
abusador sobre la victima del abuso, debida a diversos aspectos que se configuran como
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ejes de poder, tales como su edad, fuerza fisica, autoridad, entre otros, que son utilizados
para abusar, aprovechando la situacién de indefensién y falta de libertad en la que, por su
edad y desarrollo, se encuentra el NNA victima.

El abuso sexual infantil es un tipo de maltrato que afecta la sexualidad del NNA, no
limitdndose a la genitalidad, es decir, que abarca una gama de conductas sexuales que no
se limitan a realizar conductas genitales con el NNA.

El abuso sexual es un problema social y de salud publica que viola los derechos humanos
del NNA'

De acuerdo con la relacién existente entre el/la agresor/a y el NNA abusado, el abuso
sexual infantil puede ser intrafamiliar y extrafamiliar.

Ilustracién 3 Tipologia de Maltrato Sexual Infantil

Maltrato Infantil

Maltrato Sexual Infantil

Abuso Sexual Explotacién Sexual

. . Sin contacto fisico Con o sin contacto fisico
Con o sin contacto fisico
Intrafamiliar

Extrafamiliar Exhibic.ionismo Pornografia
Provocacién sexual Espectdculos sexuales
Acoso sexual verbal Trata de NNA con fines de
Grooming explotacion sexual
Sextorsién Turismo sexual
Exposicién involuntaria a material Matrimonios precoces /forzados

sexual en internet

Modelos tedricos explicativos del maltrato infantil,
con énfasis en el abuso sexual?

En la busqueda de una explicaciéon a la ocurrencia de determinados fenémenos - como la
violencia y los malos tratos a la nifiez - han surgido distintos modelos tedricos a lo largo de los
ultimos afios.

18 En el afio 1993, la OMS/OPS emiten la Resolucién CD 37/19 en que se reconoce a la violencia contra las mujeres e intrafamiliar como un problema importante
de salud publica y de derechos humanos.

19 En el afio 1993, la OMS/OPS emiten la Resolucién CD 37/19 en que se reconoce a la violencia contra las mujeres e intrafamiliar como un problema importante
de salud publica y de derechos humanos.
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Las investigaciones y estudios han hecho grandes aportes para mejorar la comprensién o
explicar el maltrato infantil, enfocdndose en los factores predisponentes, precipitantes y/o
mantenedores®® del fenémeno. Sin embargo, ha habido una escasa delimitacién de las distintas
formas en que se presenta el maltrato infantil, sin tener en cuenta que la causalidad entre una 'y
otra forma de maltrato puede ser muy diferente - el maltrato fisico ha sido el tipo mas estudiado,
con una tendencia a generalizar los resultados especificos obtenidos sobre éste al resto de los
tipos de abuso -. Esto ha constituido una barrera en la busqueda de conclusiones o que se
puedan hacer comparaciones entre los distintos tipos de maltrato infantil para su prevencién e
intervencion.

Existen numerosas y diversas circunstancias favorecedoras, predisponentes y precipitantes del
maltrato infantil: una historia de malos tratos en la infancia del o los responsables del NNA,
escasas habilidades interpersonales en los cuidadores, expectativas inadecuadas respecto del
nifio, utilizacion del castigo fisico como método de disciplina, consumo de sustancias tdxicas, baja
autoestima, baja tolerancia a la frustracion, dificultad para controlar los impulsos, problemas
de salud mental, consideracion del NNA como propiedad, falta de ingresos econémicos, falta de
apoyo social, entorno social empobrecido, padres demasiado jovenes (adolescentes), problemas
de pareja, situaciones estresantes para la familia, desempleo y muchas mds.

Actualmente, la tendencia y la prioridad de la investigacidn se enfoca en identificar los factores de
riesgo en especifico para cada tipo de maltrato, es decir, que se aboca a la precisién conceptual
del maltrato en todas sus manifestaciones; aunque esto es bien complejo, pues, por lo regular,
entre los distintos tipos de maltrato se da un solapamiento y lo habitual es encontrar indicadores
de casos mixtos en los que prevalecen mds manifestaciones de un tipo que de otro.

Supone un reto considerar las miradas de los diferentes autores, pues éstas ofrecen un
amplio espectro para el andlisis. Sin embargo, para este estudio vamos a identificar elementos
transversales, tales como el efecto del ambiente y del entorno como elementos predisponentes,
precipitantes y/o mantenedores de la violencia, asi como también los elementos conductuales
construidos a través de la historia clinica psicolédgica del agresor/a y sus efectos sobre la salud
presente y pasada, asi como la historia familiar, que son variables importantes al momento de
considerar las raices del fenémeno.

Por tanto, el abuso sexual infantil es una problemética compleja para cuyo abordaje es necesario
considerar la conjugacion de diversos elementos que actuan entre si, algunos mas visibles que
otros. Sin embargo, la sola presencia de estos elementos no es determinante para la ocurrencia
de abuso sexual infantil, asi como tampoco que ninguno sea suficiente por si mismo y de
manera aislada para explicar la ocurrencia del abuso; al contrario, es en la interaccion de dichos
elementos que nace el abuso.

20 Los factores predisponentes, aquellos que aparecen mucho antes del episodio y que aumentan la vulnerabilidad de que suceda el maltrato. Los factores
precipitantes, que son aquellos estresores que aparecen justo antes del maltrato infantil, unos meses antes. Los factores mantenedores o perpetuantes, aquellos
que contribuyen a mantener el maltrato infantil.
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Distinguiremos tres tipos de factores de riesgo para la ocurrencia del abuso sexual infantil:
factores sociales, factores familiares y factores individuales, y cada uno de estos niveles
comprende distintos tipos de variables (Tabla 5).

Tabla 5 - Factores de riesgo de la ocurrencia de abuso sexual infantil

FACTORES DE RIESGO DE LA OCURRENCIA DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

Sociales

Elementos del entorno
fisico que sirven de
soporte a un entorno
social marcado

por interacciones

Socioestructurales

Socioestructurales
Se refiere a las condiciones fisicas y sociales que marcan
caracteristicas particulares en ese contexto.
Poco espacio para el juego y la recreacion
Ambiente con altos niveles de violencia

Socioeconémicas

Incluyen situaciones relacionadas con los recursos

econdmicos de una sociedad, la distribucién de éstos,

las crisis econdmicas, las tasas de desempleo, etc.
Precarizacion del empleo y de los ingresos
Pobreza

Socioambientales

Aspectos de organizacién y funcionamiento de la
sociedad que afectan los recursos de asistencia y
proteccién en los momentos de necesidad

Carencia de instituciones que respondan adecuadamente

condicionadas por las
caracteristicas de los
grupos, sus atributos,
sus capacidades, sus
jerarquias y diferencias,
sus actuaciones y los
valores y simbolos

que lo sostengan.

y sanciones legales débiles contra la violencia
Valoracion de la seguridad ciudadana en

las localidades de intervencion

Garantia de derechos de migrantes

en situacion de irregularidad

Culturales
Valores y actitudes predominantes que influyen en la
forma en que un individuo de un determinado grupo
social se relaciona entre si, la forma de educar a los
niflos y niflas, de satisfacer sus necesidades, comprender
el papel de cada miembro de la familia, etc.
Limitada conciencia y ejercicio de los derechos
Violencia como forma de relacién aceptada
Crianza sexista
Aceptacién social de una sexualizacién
precoz de niflas y adolescentes
Normas sociales que toleran la disciplina violenta
(golpear a la pareja / castigo corporal a nifios y nifias)
Concepciones machistas
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Medios de comunicacidon masiva naturalizan

y promueven violencia de género a través de
noticias, novelas, musica y programas

Imaginarios colectivos orientados hacia la desigualdad
de género (la normalizan, promueven y/o aprueban
una masculinidad basada en la violencia y el control)
Normalizacién de la discriminacion y

practicas que la invisibilizan

Ejercicio de poder adulto indiscriminado Tolerancia y
aceptacion de relaciones sentimentales y/o sexuales
entre adultos y menores de edad (Normalizacién del
matrimonio/unién infantil y el embarazo precoz)
Desconocimiento y desinterés de la familia en la
educacion para la sexualidad de hijos e hijas
Tolerancia hacia la explotacion sexual de NNA 'y
menores de edad (Normalizacién del matrimonio/
unién infantil y el embarazo precoz)

Reproduce los
aspectos dominantes
del grupo social en el
que se desenvuelve
la familia e incorpora
las caracteristicas
propias del tipo de
familia especifica.

Estructura de la vivienda

Caracteristicas fisicas de la vivienda que inciden en la forma de

organizacion y en las relaciones de los integrantes del hogar
Hacinamiento y precariedad fisica en las viviendas
Competencias por espacios y servicios comunes

Estructura familiar
Se refiere a la organizacién y funcionamiento familiar (presencia
o no de los dos padres, otros miembros que conviven al
interior de la familia, dindmica de relaciones, etc.)
Priorizacion de la reputacion familiar y
culpabilizacién orientada hacia la victima
Consumo nocivo de alcohol y uso de drogas
Desarticulacion de lazos parentales: Familias

Monoparentales / familias multiparentales o reconstruidas

Madres solas sin redes de soporte

Estabilidad y calidad de las relaciones
Calidad de las relaciones que se establecen entre los integrantes
de la familia: entre la pareja, de la pareja con los hijos y de cada
uno de los miembros de aquella con cada uno de los hijos e hijas
Conflictos conyugales y violencia intrafamiliar
Relaciones dispares e inequitativas que generan o
fundan la desigualdad de género y discriminacién
Familias con autoridad sobredimensionada
y abusiva / familias laxas, permisivas o
con débil estructura en sus roles
Negligencia o abandono, falta de cuidado y
atencion a los hijos e hijas, desapego materno
Padres proveedores, no cuidadores
Referentes de peligro fuera del contexto
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Individuales

Elementos que pueden
estar condicionando,
para las personas, el
riesgo de convertirse

en victimas del abuso

o la posibilidad de
convertirse en abusador
(agente del abuso).

De manera aislada,

no determinan;
conjugados con otros
elementos, condicionan
la posibilidad de
convertirse en

victima o abusador.

Redes de apoyo

Alude al tejido de relaciones sociales con la que cuenta la familia.
Fragilidad de las organizaciones en términos de recursos
humanos y econdmicos para el acompafiamiento a
familias y personas con casos de violencia sexual

Elementos de la historia personal

Elementos de la historia personal
Relacion con los propios padres, tipos de cuidados y atencién
recibidos en la infancia, experiencias traumaticas, etc.
Baja autoestima
Carencia afectiva, actitud pasiva,
dificultades en el desarrollo asertivo
Tendencia a la sumisién
Baja capacidad para tomar decisiones
Desinformacién sobre el cuerpo y sexualidad
Libre acceso a pornografia infantil
(revistas, videos, Internet, etc.)
Exposicién a medios de comunicacién explicitos
Ausencia de habilidades de autocuidado
Abandono escolar temprano
Maltrato Infantil

Elementos ambientales

Condiciones que rodean la experiencia de vida de los sujetos

Contexto relacional y discursivo que mistifica el caracter

abusivo (...) 0, en el peor de los casos, niega su existencia
Informacidn insuficiente sobre abuso sexual (NNA
desconocen las situaciones de riesgo e instancias de
apoyo y/o proteccion. Ausencia de informacién relativa
a que los actos sexuales con NNA constituyen delito)

Fuente: Elaboracién propia en base a diversas referencias bibliograficas citadas.

Marco normativo desde el ambito internacional y nacional

A continuacién, se aborda una revisién de los compromisos internacionales y de la normativa
nacional de cara a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, con énfasis en la violencia
sexual.

Normativa Internacional

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 26 de la Constitucién dominicana, los tratados y
convenciones internacionales, una vez ratificados y publicados, forman parte del &mbito interno.
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La Republica Dominicana cuenta con el sistema universal de proteccién que es el Sistema de
Naciones Unidas, asi como también a nivel regional, para los Estados americanos, con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Sistema Interamericano o SIDH) en el marco de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).

En el siguiente cuadro veremos los instrumentos juridicos mas relevantes, que protegen a los
NNA de la violencia en todas sus formas, con énfasis en la violencia de indole sexual:

Tabla 6- Instrumentos Juridicos Internacionales que
protegen a los NNA de la violencia sexual

INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES QUE PROTEGEN
A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA VIOLENCIA SEXUAL

TRATADOS INTERNACIONALES

Convencion para

la Eliminacion de

la Distribucién y
Comercializacién

de Publicaciones
Obscenas (enmendada
por el Protocolo

de 1947): 1923

El tratado cubre efectivamente todo tipo de pornografia,
remarcando su caracter de delito en los Estados Partes
“con el propdsito de o por medio del comercio, o la
distribucion o la exhibicién publica para hacer o producir
o tener posesién de material escrito, dibujos, grabados,
pinturas, impresos, cuadros, carteles, emblemas,
fotografias, filmes o cualquier otro objeto obsceno”.

Este tratado obliga a los Estados Partes a castigar a toda persona
que, “para satisfacer las pasiones de otros consigue, induce o
conduce a otra persona con fines de prostitucidon” o “explota la
prostitucién de otra persona” incluso con su consentimiento.

La Convencidn establece, por tanto, procedimientos

legales para combatir el trafico internacional de personas
(especialmente mujeres y nifios) con fines de prostitucién.

Convencion para

la Eliminacion del
Tréfico de Personas
y la Explotacion

de la Prostitucion
de Otros: 1949

Obliga a los Estados Partes a “tomar todas las medidas
legislativas necesarias y practicables y de cualquier otro tipo
para conseguir progresivamente y lo antes posible la abolicién

Convencién
Complementaria

sobre la Abolicion de
la Esclavitud, la Trata
y las Instituciones y
Practicas Similares a
la Esclavitud:1956

total o el abandono de, inter alia, cualquier institucién o
practica mediante la cual toda persona menor de 18 afios pueda
ser entregada por cualquiera o ambos de sus progenitores
naturales o por sus custodios a otra persona, ya sea mediante
compensacién o no, con vistas a su explotacién de dicha
persona menor de edad o de los frutos de su trabajo”.
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Convencién sobre

la Eliminacion de

Todas las Formas de
Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW):1979

Convencién sobre
los Derechos del
Nifio: 1989

Convenio de la OIT
(nim. 182), sobre las
Peores Formas de
Trabajo Infantil: 1999

Protocolo®' Facultativo
de la Convencién

sobre los Derechos

del Nifio, relativo a

la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en
la pornografia: 2000

Sus disposiciones son plenamente aplicables

a las nifilas menores de 18 afios.

El art. 16.2 establece que el matrimonio de nifios no tendra
ningun efecto juridico y que los Estados deben adoptar todas
las medidas, incluso de caracter legislativo, para fijar una
edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcidn del matrimonio en un registro oficial.

La CDN es juridicamente vinculante, establece que los nifios
son titulares de derechos humanos y reconoce sus capacidades
de evolucién. Sus disposiciones consagran el derecho a la
integridad fisica y personal de los nifios y las nifias; promociona
la prevencién y las respuestas para proteger a todos los

nifios y niflas de la violencia, en todas sus formas, incluida la
violencia sexual (abuso y explotacién sexuales). En el aspecto
sexual, en especial, en sus articulos 19, 32, 34, 35, 36 y 39.

El Convenio explicitamente abarca la utilizacién, el reclutamiento
o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas (articulo 3, b) y la

trata infantil (articulo 3, a) como las peores formas de trabajo
infantil que deben prohibirse y eliminarse con caracter de
urgencia. El Convenio define al nifio como cualquier persona
menor de 18 afios. Este limite de edad no tiene excepciones,
incluso los paises que han legalizado o toleran la prostitucién
deben prohibir de manera efectiva la Explotacién Sexual

Infantil de cualquier persona menor de 18 afios de edad.

Este protocolo define estas formas de violencia: venta

de nifios, prostitucién y pornografia infantil y exige a los
Estados Parte tipificar estas actividades como delitos en sus
legislaciones internas. Especifica que los casos de tentativa

y de complicidad, o de cualquier forma que en ellos se
participe deben ser sancionables. Menciona factores que
contribuyen a la prostitucién infantil y la utilizacién de

nifios en la pornografia, en particular el subdesarrollo,

la pobreza, las disparidades econdmicas, las estructuras
socioecondémicas no equitativas, la disfuncién de las familias,
la falta de educacién, la migracién del campo a la ciudad, la
discriminacién por motivos de sexo, el comportamiento sexual.

Los Protocolos facultativos, al igual que la Convenciones, son de cumplimiento obligatorio por parte de los paises que los ratifican. Para lograr ese cumplimiento
satisfactorio deben elaborar informes periédicos sobre sus acciones.
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Convencién de las
Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada
Transnacional:2000

Estatuto de Roma
de la Corte Penal
Internacional:2000

Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar

la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres
y Nifios (Protocolo

de Palermo):2000

TRATADOS REGIONALES

Convencién Americana
sobre Derechos
Humanos: 1969

Convencion
Interamericana sobre
el Trafico Internacional
de Menores: 1994

Es un tratado universal que aborda todos los aspectos de

la trata de personas. El “consentimiento” de las personas
menores de 18 afios en la participacién en actividades sexuales
remuneradas no suprime la ilegalidad de la explotacién; los
niflos son considerados victimas y el llamado “consentimiento”
no significa una renuncia al derecho de proteccién. En el
numeral 5 del articulo 9, se establece que los Estados Parte
adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las

ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion
bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda

que propicia cualquier forma de explotacién conducente

a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

Protege el derecho de toda persona a no ser explotado
sexualmente, a no ser traficado, a no ser violentado

y a no ser torturado sexualmente, considerandolos
como crimenes de lesa humanidad.

Es un protocolo de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y obliga a
los estados que lo ratifican a introducir legislaciones dentro
de sus Estados en contra de la trata. Prohibe el trafico y

la trata de nifios para propdsitos de explotacién sexual,
précticas de trabajo infantil o remocién de partes humanas
y traza medidas para la proteccion de las victimas.

El Articulo 5 estipula que “toda persona tiene derecho al
respeto de su integridad fisica mental y moral”. Convencién
dispone ademas en su Articulo 19 que “todo menor tiene
derecho a medidas de proteccién adecuadas a su edad,

por parte de su familia, la sociedad y el estado”.

Su propésito es regular los aspectos civiles y penales del trafico
internacional de menores mediante la cooperacion internacional.
Sus disposiciones se refieren “a toda persona menor de dieciocho
afios de edad” que es victima de “secuestro, traslado o retencion,
o intento de secuestro, traslado o retencién [...] para fines o

con medios ilegales”. El término “fines ilegales” comprende

“la prostitucion, la explotacion sexual, la servidumbre...”.
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Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia
contra la Mujer
“"Convencidn de Belém
do Para”: 1994

Esta Convencién regula la violencia contra las mujeres, abarcando
a las niflas y a las adolescentes, sin distincion de raza, clase,
religion o cualquier otra condicién. La violencia contra las
mujeres contraviene el derecho de toda persona a ser tratada

con dignidad y respeto, en un entorno libre de violencia y
discriminacién. La explotacién de las personas menores de 18
aflos mediante la prostitucién, pornografia infantil y actividades
similares estad considerada como un acto de violencia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién de la legislacién internacional y del contenido de los propios instrumentos juridicos incluidos.

En adicidn a los tratados internacionales antes mencionados, esté la Declaracién de los Derechos
del Nifio: 1959, la cual define diez principios no vinculantes dirigidos a brindar proteccion
especifica a los NNA. Los principios 2 y 9 establecen que el nifio gozard de una proteccidn
especial para desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad; y que esa proteccién abarca toda forma
de abandono, crueldad, explotacién y todo tipo de trata.

Normativa en la Republica Dominicana

A nivel interno contamos con normativa que aborda y regula el tema de la violencia contra los
nifios, niflas y adolescentes, en sus distintas modalidades. En el presente informe presentamos
los instrumentos juridicos de los que se dispone, con énfasis en la violencia sexual de NNA.

Tabla 7 - Instrumentos Juridicos Nacionales que protegen a los NNA de la violencia sexual

INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES QUE PROTEGEN
A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA VIOLENCIA SEXUAL

Constitucion
de la Republica
Dominicana: 2010

La Constitucion, en el Capitulo I, contiene los derechos
fundamentales, que son de aplicacién general; establece una
proteccién especial para la juventud y la infancia en el parrafo
del articulo 49 con relacién a cémo se ejercen el derecho al
honor, a la intimidad, asi como a la dignidad y la moral de las
personas, en especial la proteccién de la juventud y de la infancia,
de conformidad con la ley y el orden publico.

La Constitucion, en el Capitulo |, contiene los derechos
fundamentales, que son de aplicacion general; establece una
proteccion especial para la juventud y la infancia en el parrafo
del articulo 49 con relacién a cdmo se ejercen el derecho al
honor, a la intimidad, asi como a la dignidad y la moral de las
personas, en especial la proteccion de la juventud y de la infancia,
de conformidad con la ley y el orden publico.
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Asimismo, el articulo 41 prohibe la esclavitud, prohibiendo en
todas sus formas la esclavitud, la servidumbre, la trata y el trafico
de personas; el articulo 42, establece el derecho a la integridad
personal y condena la violencia; el 55, es sobre los derechos de la
familia, que tratan la paternidad y maternidad responsables en la
crianza de los hijos e hijas.

Y contiene también el articulo 56 de la Constitucion, que establece
una proteccién especial de las personas menores de edad: "La
familia, la sociedad y el Estado, hardn primar el interés superior
del nifio, nifia y adolescente; tendrdn la obligacion de asistirles
y protegerles para garantizar su desarrollo armdnico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, conforme a
esta Constitucion y las leyes. En consecuencia:

1. Se declara del mds alto interés nacional la erradicacion
del trabajo infantil y todo tipo de maltrato o violencia
contra las personas menores de edad. Los nifios, nifias y
adolescentes serdn protegidos por el Estado contra toda
forma de abandono, secuestro, estado de vulnerabilidad,
abuso o violencia fisica, sicolégica, moral o sexual,
explotacion comercial, laboral, econdmica y trabajos
riesgosos;

2. Se promoverd la participacion activa y progresiva de los
nifios, nifias y adolescentes en la vida familiar, comunitaria
y social;

3. Los adolescentes son sujetos activos del proceso de
desarrollo. El Estado, con la participacion solidaria de
las familias y la sociedad, creard oportunidades para
estimular su trdnsito productivo hacia la vida adulta”.

La Constitucion nacional ha incorporado los principios de la
doctrina de la Proteccion Integral, llama a garantizar los derechos
de los que goza toda /o nifia - nifio y adolescente, asi como la
prevalencia del interés superior de los mismos.
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Cédigo para

el Sistema de
Proteccién y de

los Derechos
Fundamentales

de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Ley
No. 136-03, del 7
de agosto de 2003)

Cédigo Penal
de la Republica
Dominicana: 1884

Ley No. 24-97

que introduce
modificaciones

al Codigo Penal

y al Cadigo para

la Proteccién de
Nifos, Nifas y
Adolescentes: 1997

El Codigo para el Sistema de Proteccidon y de los Derechos
Fundamentales de Nifios, Niflas y Adolescentes (Ley No. 136-
03), constituye la principal respuesta juridica por parte del
Estado Dominicano para el cumplimiento del compromiso con
los derechos humanos que debidamente tienen reconocidos los
nifos, nifas y adolescentes, de conformidad con la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Esta ley responsabiliza al Estado, a la familia y a la sociedad, en
su conjunto, de proteger a todos los nifios, nifias y adolescentes
contra toda forma de abuso, maltrato y explotacién, sin importar
el medio que se utilice para ello.

Los articulos 12, 13, 25, 34, 410y 411 de este Cdodigo establecen
la proteccion de derechos, la prohibicion de determinadas
actividades y conductas y las sanciones vinculadas con el abuso
fisico, sicoldgico y sexual, asi como la explotacion sexual y laboral.

Por otra parte, este Cédigo dispone un procedimiento en la toma
de medidas de proteccién y restitucion de los derechos violados
como forma de proteccién a la victima, que es en el caso de
niflas, nifos y adolescentes un modo cierto de prevenir los casos
de fuga de hogar como consecuencia de los abusos, maltratos y
explotacion laboral, sexual y comercial.

El Codigo Penal define cudles actos constituyen delitos sexuales
y establece sanciones para cada uno. En Republica Dominicana,
la legislacién nacional penaliza con prisiéon el abuso fisico,
psicoldgico y sexual contra nifios, niflas y adolescentes.

Sanciona la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las
mujeres y de los nifios, nifias y adolescentes; modifica algunos
articulos del Coédigo Penal y del Cddigo para la Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes, define, tipifica y sanciona la
violencia intrafamiliar y la violencia contra la mujer como un
delito, en cualquiera de sus manifestaciones, fisica, psicolégica y
la sexual con todas sus derivaciones, el incesto, el acoso sexual,
la violacidn, la agresidn sexual y el proxenetismo.
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Ley No. 137-03
Sobre Tréfico llicito Esta ley sanciona la trata y trafico ilegal de personas migrantes
de Migrantes y Trata en el pais, especialmente mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

de Personas: 2003

Ley No 88-03,
mediante la cual
se instituyen en
todo el Territorio
Nacional las casas
de acogida o refugios Crea y regula las Casas de Acogida o Refugios que serviran de

que serviran de albergue seguro, de manera temporal, a las mujeres, nifios,
albergue seguro, de nifias y adolescentes menores de 14 afios victimas de violencia
manera temporal, a intrafamiliar o violencia contra la mujer.

las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes
victimas de violencia
intrafamiliar o
doméstica: 2003

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién de la legislacién nacional y del contenido de los propios instrumentos juridicos incluidos.

Existe también un proyecto de ley sobre crianza positiva que fue sometido a la Cdmara de
Diputados de la Republica Dominicana en mayo de 2019, el cual prohibe el castigo fisico en
cualquiera de sus formas, el uso de métodos violentos de disciplina fisica y trato humillante, asi
como cualquier hecho que lesione o menoscabe fisica, psiquica, emocional y espiritualmente
a los nifos, nifas y adolescentes por parte de cualquier persona que tenga a su cargo y
responsabilidad el cuidado de éstos.

Por otro lado, Republica Dominicana cuenta con una Estrategia Nacional de Desarrollo (END),
establecida en 2012 por una ley transversal que contiene la vision de pais y el accionar de las
politicas publicas a largo plazo. Se sostiene en cuatro ejes, cada uno con sus objetivos especificos,
asi como siete politicas transversales -incluidos el enfoque de género y derechos humanos - que
deben incorporarse en todos los planes, programas y proyectos publicos, en sus respectivos
ambitos de actuacion.

Otras estrategias, politicas, planes y programas dirigidos a prevenir y a atender la violencia
contra los nifios, nifias y adolescentes en el pais, son:

La Hoja de Ruta Nacional 2015-2018 para la prevencién y eliminacién de violencia contra
nifios, niflas y adolescentes en Republica Dominicana;

Desde el sector salud, se cuenta con la Estrategia para el fortalecimiento de la respuesta
del Sistema Nacional de Salud a la violencia con énfasis en la violencia de género y contra
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nifios, niflas y adolescentes, mujeres y personas adultas mayores 2016-2020; la Ruta de
coordinaciény articulacién interinstitucional para la atencién de nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia en Republica Dominicana y la Guia para la atencién de nifios, nifias
y adolescentes victimas de violencia en Republica Dominicana. Estos documentos trazan
pautas y responsabilidades de los distintos actores que intervienen cuando se presentan
casos de violencia de NNA, asi como la interposicion o remisién de la denuncia.

Las Normas del Sistema Educativo Dominicano para la Convivencia Armoniosa en los
Centros Educativos Publicos y Privados (en cumplimiento de los articulos 48-49, Ley 136~
03, aprobadas por el Consejo Nacional de Educacién); que reglamentan la disciplina y
convivencia escolar. Dentro de sus principios generales estan la prevencién de la violencia
y cultura de paz, la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos.

El Programa de Base Familiar y Comunitaria (PBFC) del Instituto Nacional de Atencién
Integral a la Primera Infancia (INAIPI); en el que se fortalece a las familias (padres, madres
y/o tutores) en sus capacidades para el cuidado integral y buenas précticas de crianza de
sus hijos e hijas.

Enresumen, hay leyesy politicas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra la violencia
en todas sus formas y en todas partes, pero a pesar de los avances que se han hecho, todavia
existe una gran brecha entre las normas y los compromisos internacionales y la realidad sobre el
terreno. El mayor reto que tiene el Estado Dominicano para proteger a los NNA de la violencia
es la implementacion y aplicacidn de las leyes y politicas existentes, asi como la elaboracion
de presupuestos especificos y de un sistema con un enfoque mas inclusivo y preventivo. Es
fundamental invertir en la prevencién de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes con
el apoyo de la movilizacién de recursos financieros y humanos.

Violencia sexual en cifras

Cuantificar o establecer una prevalencia de casos de violencia, en especial casos de violencia
sexual de NNA, mediante datos estadisticos fiables, ha sido todo un reto por diversas razones:

No todos los casos de violencia sexual de NNA se denuncian, a menudo quedan en secreto,
ya sea porque ocurren en el ambito intrafamiliar, por miedo a las implicaciones que pueda
originar la denuncia, por dificultades en la deteccién cuando se trata de nifios y nifias muy
pequefios, éstos/as no tienen autonomia para denunciarlo o porque las situaciones son
minimizadas o naturalizadas.

Los estudios desarrollados sobre violencia sexual en nifiez y adolescencia utilizan diversos
métodos de investigacion, existe variacion en la amplitud de las definiciones empleadas
y en las tipologias de actos que constituyen abuso y de lo que se considera nifiez con
relacién al limite de edad tanto conceptualmente como operativamente (por ejemplo,
como formular preguntas para medir estos comportamientos), algunas investigaciones
consideran la diferencia de edad o de poder entre el agresor/a y el NNA abusado
y otras no.
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Existen retos éticos para investigar el abuso sexual en NNA, en cuanto a la confidencialidad,
la seguridad y el bienestar de las personas entrevistadas, procurando no revictimizarlas.

Los datos sobre la incidencia de la violencia contra NNA estan dispersos, son inconsistentes
y poco comparables. Entre las distintas instituciones (como las responsables de la salud,
la justicia penal y las politicas sociales) que intervienen en el proceso de deteccién y
denuncia de casos de violencia, no hay un registro unificado y las informaciones no estan
debidamente desagregadas - segun sexo, edad, ubicacién geogréfica, discapacidad -,
tanto a nivel nacional como regional, lo que impide contar con una vision completa de la
magnitud del problema (no se consideran los casos que no se denuncian).

Contexto general de violencia en NNA,
con énfasis en violencia sexual

El Informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF] (2017a), “Una situacion
habitual: violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes”, contiene los datos mas actuales
sobre este tema, sobre la base de datos de las Encuestas Demogréficas y de Salud (DHS),
Encuestas Agrupadas de Indicadores Multiples (MICS) y otras encuestas representativas a nivel
nacional realizadas entre 2005 y 2016.

Este informe arroja datos fundamentales sobre cuatro formas especificas de violencia: la
disciplina violenta y la exposicién al maltrato doméstico durante la primera infancia; la violencia
en la escuela; las muertes violentas entre los adolescentes; y la violencia sexual en la infancia y
la adolescencia.

.

««Cerca de 300 millones de nifios de 2 a 4 afios en todo el
mundo (3 de cada 4) son habitualmente victimas de algin
tipo de disciplina violenta por parte de sus cuidadores; 250
millones (alrededor de 6 de cada 10) son castigados por
medios fisicos.

««Entodo el mundo, 1 de cada 4 nifios menores de 5 afios (176
millones) viven con una madre que es victima de violencia de
pareja.

«+A nivel mundial, 1,100 millones de cuidadores (o algo mds
de 1 de cada 4) dicen que el castigo fisico es necesario para
criar o educar adecuadamente a los nifios.
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La violencia
en la escuela

FUNDACION ABRIENDO CAMINO

«+Sobre la base de datos de 30 paises, 6 de cada 10 nifios de 12
a 23 meses estan sometidos a algun tipo de disciplina violenta.
Entre los nifios de esta edad, casi la mitad son victimas de
castigos fisicos y una proporcion similar estan expuestos al
abuso verbal.

Solo 59 paises han adoptado una legislacion que prohiba
totalmente el castigo corporal contra los nifios en el hogar, lo
que deja a mas de 600 millones de nifilos menores de 5 afios
sin proteccién juridica plena

««En todo el mundo, cerca de 130 millones de estudiantes
entre las edades de 13 y 15 afios (poco mas de 1 de cada 3)
experimentan casos de acoso escolar.

««Aproximadamente 3 de cada 10 adolescentes de 39 paises
de Europa y Norteamérica (17 millones) admiten que acosan
a otros en la escuela.

++732 millones de nifios en edad escolar entre 6 y 17 afios
(1 de cada 2) viven en paises donde el castigo corporal en la
escuela no esta completamente prohibido.

««En los ultimos 25 afios se registraron 59 tiroteos en las
escuelas de 14 paises que, segun los informes, causaron por lo
menos un fallecimiento. Casi 3 de cada 4 de estos incidentes
ocurrieron en los Estados Unidos.

««En 2016 se documentaron o verificaron cerca de 500
ataques o amenazas de ataques contra escuelas en 18 paises
o territorios alrededor del mundo.



«+Cada 7 minutos, en algun lugar del mundo, un adolescente
es asesinado en un acto violento. Solo en 2015, la violencia
costé las vidas de alrededor de 82,000 adolescentes en todo
el mundo. Las personas de 15 a 19 afios son particularmente
vulnerables, ya que tienen tres veces mas posibilidades de
morir violentamente que las personas adolescentes de 10 a
14 afos.

««En 2015, casi 2 de 3 victimas murieron a causa de un
homicidio, mientras que el resto murieron asesinados en
conflictos.

Las muertes violentas
entre los adolescentes

««América Latina y el Caribe es la Unica region donde se ha
registrado un aumento (aunque relativamente moderado) de
las tasas de homicidio entre los adolescentes de 10 a 19 afios
desde 2007 (alrededor de 24,500 cada afio). En la region
viven menos de un 10% de los adolescentes del mundo, pero
casi la mitad de todos los homicidios entre adolescentes que
ocurrieron en 2015 se produjeron alli. En América Latina se
encuentran los cinco paises con mayores tasas de homicidio
entre los adolescentes.

««En 38 paises de ingresos bajos y medianos, cerca de 17
millones de mujeres adultas informan haber tenido relaciones
sexuales por la fuerza en la nifiez. En 28 paises de Europa,
alrededor de 2,5 millones de mujeres jévenes informan haber
sido victimas de formas de violencia sexual con y sin contacto
antes de los 15 afios.

La violencia sexual «+En todo el mundo, alrededor de 15 millones de mujeres
en lainfanciay la adolescentes de 15 a 19 afios han sido victimas de relaciones
adolescencia sexuales forzadas en algin momento de sus vidas; 9 millones

de estas adolescentes lo habian sido en el dltimo afio.

«+En 20 paises, casi 9 de cada 10 mujeres adolescentes que
han sido victimas de relaciones sexuales por la fuerza dicen que
esto habia ocurrido por primera vez durante la adolescencia.

«+Sobre la base de los datos de 30 paises, sélo el 1% de las
adolescentes que han tenido relaciones sexuales por la fuerza
trataron de conseguir ayuda profesional.
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«+Los datos de 28 paises indican que 9 de cada 10 mujeres
adolescentes que han sufrido relaciones sexuales por la fuerza
informan haber sido victimas por alguien cercano o conocido
por ellas.

++L0s amigos o compafieros de clase y las parejas estan entre
los causantes de abuso sexual contra varones adolescentes
mas frecuentemente denunciados en 5 paises con datos.

Fuente: Elaboracién propia en base a UNICEF, 2017a.

Otros
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Cada afio, al menos mil millones de nifios: la mitad de los nifios del mundo experimenta
violencia. (Informe del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifos, 2019).

En el mundo, 3 de cada 4 nifios menores de edad de 5 afios experimenta disciplina violenta
a manos de cuidadores. (Informe del Representante Especial del Secretario General sobre
la Violencia contra los Nifios, 2019). En la Regién de América Latina y el Caribe, 1 de cada
2 nifios y nifias menores de 15 afios es sometido a castigo corporal en el hogar. (UNICEF,
2018).

En la actualidad, los nifios representan el 30% de la poblacién mundial que es victima
de la trata de personas, con ella la explotacidn sexual de las victimas, que es el principal
motor de la trata de seres humanos. (United Nations Office on Drugs and Crime [UNODCI,
2018:27).

Los niflos con discapacidad tienen casi 4 veces mas probabilidades de experimentar
violencia que otros nifios, mientras nifios de otros grupos desfavorecidos también se
enfrentan desproporcionadamente altos niveles de violencia. (Informe del Representante
Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios, 2019).

Nifios refugiados y migrantes a menudo encuentran que la violencia es una compafiera
constante: expulsandolos de sus paises de origen, acompafidandolos en su viaje, y
esperandolos en su destino. (Informe del Representante Especial del Secretario General
sobre la Violencia contra los Nifios, 2019).

Ademas de los datos anteriores, el 23% de adolescentes y jovenes de 24 paises les molesta
la violencia en internet (27% en las nifias frente a un 20% entre los nifios) y al 33% les
molesta el contenido sexual no deseado (32% en las nifias y 33% en los nifios). Hay mas
posibilidades de que a las personas de los paises de bajos ingresos les moleste el contenido
sexual no deseado (42% frente a 16% en paises de altos ingresos). (UNICEF, 2017b:11).

indicadores sociodemograficos a nivel regional a considerar son:
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De una poblacién total de 630 millones de personas, 193 millones son nifios, nifias
y adolescentes menores de 18 afios en la Regién de América Latina y el Caribe.
(UNICEF, 2018).

Aunque hubo avances importantes en los ultimos 15 afios, América Latina y el Caribe
sigue siendo la regién mas desigual del mundo. El promedio simple de los indices
de Gini de 18 paises de América Latina bajé de 0,543 en 2002 a 0,466 en 2017.
(CEPAL, 2019a: 17-39).

La erradicacion de la pobreza continda siendo un desafio central para los paises de
América Latina. Aun cuando la regién logré importantes avances entre la década pasada
y mediados de la presente, desde 2015 se han registrado retrocesos, particularmente en
la extrema pobreza. En el afio 2015, el 29,1% (174 millones de personas) de la poblacién
de la regién vive en situacion de pobreza y el 8,7% (52 millones de personas) en pobreza
extrema; en los afios 2016, 2017 y 2018??, las tasas de pobreza fueron 30,2%, 30,2% y
29,6% (aproximadamente 182, 184 y 182 millones de personas) y 9,9%, 10,2% y 10,2%
(equivalente a 60 millones, 62 millones y 63 millones de personas), respectivamente,
vivian en pobreza extrema. (CEPAL, 2019a: 20-33).

Debe prestarse especial atencién a los factores que llevan a que la pobreza afecte de
manera desproporcionada a NNA y jévenes, a la poblacién en zonas rurales y a las personas
indigenas y afrodescendientes. La tasa de pobreza de los NNA de hasta 14 afios es 19
puntos porcentuales mas alta que la de las personas de entre 35 y 44 afios, y 31 puntos
porcentuales mas alta que la de las personas de 65 afios y mas. (CEPAL, 2019a: 21-39).

La esperanza de vida al nacer de la regién sigue aumentando; sin embargo, América Latina
y el Caribe es la segunda regién con el menor incremento en la esperanza de vida al nacer
en el mundo, presentando un aumento de 0,8 afios entre los quinquenios 2010-2015 y
2015-2020; en 2015-2020 la esperanza de vida al nacer en América Latina y el Caribe
(75,2 afios) es mas elevada que en Asia (73,3) y Africa (62,7), pero todavia hay una brecha
significativa respecto a Norte América (79,2), Europa (78,3) y Oceania (78,4). (CEPAL,
2019b:3). Existen diferencias de casi 15,8 afios en los extremos, que van desde los 64
afos en el caso de Haiti hasta los 80 afios en Costa Rica.

Las estimaciones de la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (indicador ODS
3.2.1) en la regién indican una reduccion de la mortalidad en la nifiez, pasando de 21,0
defunciones de menores de cinco afios por mil nacimientos en 2010-2015a 19,1 en 2015-
2020. Sin embargo, la mortalidad en la nifiez sigue siendo alta y, actualmente, es casi 4
veces el valor observado en Europa (5,0). (CEPAL, 2019b:5). Existen grandes brechas en
la tasa de mortalidad infantil en los paises de la regién, donde se presentan tasas tan bajas
como en Costa Rica (8,2) hasta 32,6 en Bolivia.

22 El dato 2018 corresponde a una proyeccion.
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Las estimaciones de la fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afios en la regidn indican
que ha disminuido, pasando de 68,1 nacidos vivos por cada mil adolescentes en 2010-
2015 a 63 en 2015-2020. Sin embargo, sigue siendo un valor elevado comparado con
otras regiones del mundo a pesar de tener la tasa global de fecundidad por debajo del nivel
de reemplazo, 2 y es 48% mayor que el promedio mundial. (CEPAL, 2019b: 5).

13,1 millones de nifios y nifias viven en dreas de extremo riesgo de inundacion en la Region
de Ameérica Latina y el Caribe. (UNICEF, 2018).

Contexto de violencia en NNA,
con énfasis en violencia sexual en la Republica Dominicana

Enla Republica Dominicana, la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR-
MICS) 2014 contiene un amplio rango de indicadores sobre la situacion de la mujer, la nifiez y la
adolescencia, incluidos la disciplina infantil, la violencia doméstica, el comportamiento sexual, la
fecundidad y la mortalidad infantil y cuya muestra abarcé 33,328 hogares en todo el pais.

Tabla 8 - Resumen de Indicadores de la Encuesta de Indicadores Multiples por
Conglomerados (MICS) y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples, ENHOGAR-MICS 2014

RESUMEN DE INDICADORES DE LA ENCUESTA DE INDICADORES MULTIPLES POR
CONGLOMERADOS (MICS) Y DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM),
ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES DE PROPOSITOS MULTIPLES, ENHOGAR-MICS 2014

INDICADOR DESCRIPCION VALOR
MORTALIDAD EN LA NINEZ

Mortalidad en la infancia temprana*

Tasa de mortalidad Probabilidad de morir entre el 209,
infantil ODM 4.2 nacimiento y el primer cumpleafios. °
Tasa de mortalidad de nifios y Probabilidad de morir entre el 359,

niflas menores de 5 afios ODM 4.1 primer y el quinto cumpleafios.

SALUD REPRODUCTIVA

Anticoncepcion y necesidad no satisfecha

23 Por nivel de reemplazo se entiende una tasa global de fecundidad de 2,1 hijos por mujer; en América Latina y el Caribe, en 2015-2020, la tasa global de
fecundidad es de 2,04 nacidos vivos por mujer y es la primera vez que esta por debajo de reemplazo.
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Tasa de fecundidad global

Tasa de natalidad entre
adolescentes ODM 5.4

Embarazo precoz

PROTECCION DE LA INFANCIA

Disciplina infantil

Disciplina violenta

Matrimonio temprano

Matrimonio antes de los 15 aflos

Matrimonio antes de los 18 afios

Jévenes de 15 a 19 aflos
actualmente casados o en unién

Diferencia de edad del cényuge

Tasa global de fecundidad para 2 59,
mujeres de 15 a 49 afios. e
Tasa de fecundidad especifica por 89.0%
edad para mujeres de 15 a 19 afios. e
Porcentaje de mujeres de 20 a 24
afios que tuvo al menos un nacido
vivo antes de los 18 afios.

21.4%

Porcentaje de nifios y nifias de 1 a 14
afios que ha sido sometido a agresion
psicoldgica o a castigo fisico durante
el ultimo mes anterior a la encuesta.

63%

Porcentaje de mujeres de 15 a
49 afos que se casé o estuvo
en unién por primera vez antes
de los 15 afios de edad.

11.7%

Porcentaje de mujeres de 20 a 49 afios
que se casd o estuvo en unién por
primera vez antes de los 18 afios.

37.1%

Porcentaje de mujeres jévenes de 15 a 0
N ) - 27.5%

19 aflos que estdn casadas o en unién.

Porcentaje de mujeres jévenes casadas o en uniény

cuyo cényuge es mayor que ellas por 10 aflos 0 mas,

Actitudes hacia la violencia doméstica

Actitudes hacia la
violencia doméstica

(a) entre mujeres de 15 a 19 afios. 23.4%
(b) entre mujeres de 20 a 24 afios. 23.9%
Porcentaje de personas de 15 a 49 afios

que justifica que un esposo golpee a su

esposa en al menos una de las siguientes
circunstancias: (1) sale sin avisarle, (2) 2.0%

descuida a los hijos, (3) discute con él,
(4) se rehusa a tener relaciones sexuales
con él, (5) se le quema la comida.

LA VIOLENCIA SEXUAL EN NINOS, NINAS & ADOLESCENTES
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VIH/SIDA'Y COMPORTAMIENTO SEXUAL

Comportamiento sexual

Porcentaje de mujeres de 15
a 24 afios que tuvo relaciones
sexuales antes de los 15 afios.

Relaciones sexuales antes de
los 15 afios entre jévenes

Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios
Mezcla de edades entre que tuvo relaciones sexuales en los
parejas sexuales Gltimos 12 meses con una pareja que

era mayor que ellas por 10 afios 0 mas.

Porcentaje de jévenes de 15 a 24
aflos sexualmente activos que tuvo
relaciones sexuales con una pareja
con la que no estdn casados ni
conviven en los Ultimos 12 meses.

Relaciones sexuales con
parejas ocasionales

ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y USO DE LA
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION /COMUNICACION

Uso de la tecnologia de la informacién/comunicacién

Porcentaje de mujeres de 15 a 24
Uso de Internet aflos que usoé Internet durante
los dltimos 12 meses.

CONSUMO DE TABACO Y ALCOHOL

Consumo de tabaco

Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios
que fumo cigarros, o que usé productos
de tabaco con o sin humo en cualquier
momento durante el dltimo mes.

Consumo de tabaco

Porcentaje de mujeres de 15 a
49 afios que fumd un cigarro
completo antes de los 15 afios.

Consumo de tabaco
antes de los 15 afios

Consumo de alcohol

Porcentaje de mujeres de 15 a
49 afnos que bebid al menos una
bebida alcohdlica en cualquier
momento durante el Ultimo mes.

Consumo de alcohol

Porcentaje de personas de 15 a 49
afios que bebid al menos una bebida
alcohdlica antes de los 15 afios.

Consumo de alcohol
antes de los 15 afios

Fuente: ENHOGAR-MICS 2014 *Las tasas se refieren al quinquenio anterior a la encuesta.
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Ademas, el Observatorio de Seguridad Ciudadana de Republica Dominicana (OSC-RD) en su
informe Muertes violentas en nifios, nifias y adolescentes en Republica Dominicana (2014)
sefiala que durante los meses comprendidos entre enero de 2013 y septiembre de 2014 hubo
315 victimas de homicidio de menos de 19 afios de edad; de los cuales destacan las muertes
de varones con edades de los 15 a los 19 afios (109). En términos generales, de la proporcion
de homicidios perpetrados contra menores de 19 afos, el 17% de casos ocurridos correspondié
a victimas de sexo femenino y el restante 83% para el sexo masculino. Atendiendo a las
circunstancias del homicidio, la convivencia es el rengldn con mas registros.

Por otra parte, se cuenta con las estadisticas de algunas de las instituciones que conforman
los servicios minimos del Sistema Nacional de Proteccién de los Derechos de los Nifos, Nifas
y Adolescentes dominicano, conforme lo establece la Ruta de Coordinacién y Articulacién
Interinstitucional para la Atencién de NNA victimas de violencia, del Ministerio de Salud Publica.

Estas instituciones intervienen en la deteccidn, atencién y denuncia de casos de violencia sexual
en el pais, con la limitante de que las informaciones no estan centralizadas ni responden a las
mismas variables y considerando, ademas, el subregistro habitual en este tipo de delitos.

En ese sentido, a continuacién, se presentan algunas estadisticas oficiales sobre los delitos
sexuales contra NNA reportados al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSP), al
Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI) y a la Procuraduria General de la
Republica (PGR).

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

En el afio 2016, el Ministerio de Salud Publica realizé unos diagndsticos situacionales/estudios
CAP en establecimientos de salud de las areas de salud VIl y Il de primer, segundo y tercer nivel,
para contribuir al conocimiento de las actitudes y practicas sobre abordaje de la violencia en
centros de salud pilotos seleccionados para implementar la Estrategia para el Fortalecimiento
de la Respuesta del Sistema Nacional de Salud a la Violencia, con énfasis en violencia de género
y contra nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas adultas mayores 2016-2020.

Entre las conclusiones de dichos estudios CAP estan que:

Existe una brecha significativa entre saber que existen las normas y su cumplimiento,
ya que solo 37% la conoce y la aplica cuando da atencién a las victimas de violencia
intrafamiliar/violencia contra la mujer en el Area de salud VIl (Hospital Los Alcarrizos | y
Il, Hospital Rodolfo de la Cruz Lora) y el 42% no las aplica en el Area de salud Il (Hospital
Dr. Dario Contreras).

Lamayor parte del personalsabe dénde serefierenlos casos, pero no existe contrarreferencia
y poca articulacion con la comunidad; el 7,1% no sabia dénde referir casos.

ELl 91% del personal de salud piensa que necesita capacitacion para abordaje de violencia
intrafamiliar/violencia contra la mujer.
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Solo el 28% hacia referencia de casos de violencia a otras instituciones.
El personal sabe de la existencia de las normas, pero no las aplica debidamente.

En el caso del Ministerio de Salud Publica una limitante encontrada al momento de hacer la
solicitud de informacién publica es que solo estaban disponibles los datos correspondientes al
afo 2018, seguin el Departamento de Analisis de Situacién de Salud, Monitoreo y Evaluacién
de Resultados (DASIS) del Viceministerio de Salud Colectiva, por lo que no se pudo hacer
comparaciones de frecuencia entre un afio y otro ni tener conocimiento de si registran otros
tipos de violencia sexual.

De acuerdo con la totalidad de casos de violacion sexual reportados al MSP durante el afio 2018,
en el Gréfico 1 se puede observar que el mayor porcentaje de casos por sexo corresponde a
mujeres (73,88%) en todos los rangos de edad, pero destaca el grupo de mujeres adolescentes
y jévenes de 10 a 19 afios. En los hombres los casos de violacion sexual reportados alcanzan el
26,1% de la totalidad e igualmente que sucede con las mujeres, los hombres con edades de 10
a 19 afios son los que mas reportan la ocurrencia de violaciones sexuales y acuden a los centros
de salud a recibir atencién médica.

Grafico 1 - Pirdamide de Violaciones Sexuales (Epi2) por sexo y
grupos de edad reportados al MSP - Afio 2018

Violacién Sexual (Epi2)
Distribucién Absoluta por Grupos de Edad
Hasta la 52° semana epidemioldgica
Republica Dominicana - Ao 2018

60 y méas afios

50-59 afios

40-49 afios

30-39 aflos

Hombres  20-29 afios
B Mujeres 10-19 afios
5-9 afios

1-4 aflos

> 1 afio

-40 -20 0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién solicitada al Departamento de Andlisis de Situacién de Salud de la Direccién de Andlisis de
Situacion de Salud, Monitoreo y Evaluacién de Resultados (DASIS), Viceministerio de Salud Colectiva, Ministerio de Salud Publica (MSP).

En el nimero de casos de violacion sexual por lugar de atencién, en la Tabla10, se aprecia
que las Regiones O Metropolitana y 2 Cibao Norte son las zonas del pais donde mayor ndmero
de casos se reportan; lo cual puede deberse a que también son de las regiones con mayor
densidad poblacional. Ambas regiones suman el 73% de la totalidad de casos de violacién sexual
reportados en el afio 2018 a través del sistema de salud. Tan solo el Distrito Nacional iguala la
proporcion de la Regién 2 en su totalidad.
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Tabla 9 - Violaciones Sexuales (Epi2) Casos acumulados por Lugar
de atencién, ambos sexos, reportados al MSP - Afio 2018

VIOLACION SEXUAL (EPI2) CASOS ACUMULADOS POR LUGAR DE ATENCION
Hasta la 52° semana epidemiolégica Pais Republica Dominicana por Provincia Afio 2018
Ambos sexos

PROVINCIA # CASOS REPORTADOS % CASOS REPORTADOS
Distrito Nacional 106 21
Monte Plata 3 1
Santo Domingo 148 30
Region O 257 52
Peravia 5 1
San Cristébal 13 3
San José de Ocoa 2 0
Regldn 1 20 4
Espaillat 4 1
Puerto Plata 13 3
Santiago 88 18
Region 2 105 21
Duarte 1 0
Maria Trinidad Séanchez 3 1
Salcedo 1 0
Samané 2 0
Region 3 7 1
Baoruco 4 1
Barahona 7 1
Independencia 7 1
Pedernales 1 0
Region 4 19 4
La Altagracia 5 1
La Romana 16 3
San Pedro de Macoris 3 1
Region 5 24 5
San Juan de la Maguana 17 3
Region 6 17 3
Monte Cristi 3 1
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Santiago Rodriguez 2 0
Valverde 15 3
Regién 7 20 4
La Vega 7 1
Sanchez Ramirez 9 2
Monsefior Nouel 13 3
Regién 8 29 6

Fuente: Informacién solicitada al Departamento de Anélisis de Situacidn de Salud de la Direccién de Anlisis de Situacion de Salud,
Monitoreo y Evaluacion de Resultados (DASIS), Viceministerio de Salud Colectiva, Ministerio de Salud Pdblica (MSP).

En 7 provincias del pais no se reportaron en el mismo periodo ninguin caso de violacion sexual
al Sistema Nacional de Salud; siendo la Regién Este la que menor proporcién de casos de
violaciones sexuales presenta. Esto llama la atencidn, pues quizds en esta Regidén sea mas
frecuente otra modalidad de violencia sexual hacia los NNA, como lo es la explotacién sexual
en el turismo. Un estudio realizado en 2016 en cinco municipios de Santo Domingo, San Pedro
de Macoris y La Altagracia, sobre conocimientos, actitudes y practicas referidas a explotacion
sexual concluyd que, en esos lugares, “es indiscutible la existencia de explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes en todos y cada uno de estos, a la vista de todos, teniendo efecto en
lugares publicos, situacion que es de pleno conocimiento de la comunidad, lo que se traduce en
una tolerancia social generalizada.”

Ilustracién 4. Mapa de Casos de Violencia Sexual acumulados por lugar
de atencién por provincia, reportados al MSP- Afio 2018

Violacién Sexual (Epi2)
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Hasta las 52° semana epidemioldgica
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién solicitada al Departamento de Anélisis de Situacion de Salud de la Direccion de Andlisis de Situacion de Salud,
Monitoreo y Evaluacién de Resultados (DASIS), Viceministerio de Salud Colectiva, Ministerio de Salud Publica (MSP)
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Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia

EL CONANI, como érgano rector del Sistema Nacional de Proteccion de NNA en el pais, genera
estadisticas sobre las principales operaciones conforme a las 4reas que lo conforman a nivel
nacional, a través de las Oficinas Técnicas Regionales y Municipales.

Sinembargo, las variables especificadas por el CONANI no estan descritas y existen inconsistencias
con respecto a éstas en los informes estadisticos anuales; por ejemplo, la proteccién es una de
las variables contempladas para medir nifios, nifias y adolescentes acogidos en los Hogares de
Paso?*, segin motivo de ingreso y de acuerdo con la acepcién dada por el UNICEF se refiere a las
labores de prevencion y respuesta a la violencia, la explotacion y el abuso contra nifios y nifias,
como por ejemplo la explotacion sexual, la trata, el trabajo infantil y prdcticas tradicionales
perniciosas como la mutilacion/ escision genital de la mujer y el matrimonio adolescente.

En los datos registrados por el CONANI en sus informes estadisticos se hace distincién y se
disgrega la variable “proteccién” y los demas actos y practicas que abarcaria el término conforme
a la acepcién asumida por UNICEF (tales como, abuso fisico, sexual y psicolégico; explotacion
sexual comercial, seduccién, maltrato fisico y psicolégico, investigacion de trata y trafico), por lo
que no se puede determinar con precisién si estos serian casos detectados previo a la ocurrencia
del delito o si se refiere a delitos consumados.

La totalidad de casos de violencia sexual hacia NNA reportados a través de las Oficinas Técnicas
Regionales y Municipales del CONANI en los ultimos 6 afios, del 2013 al 2018, asciende a 3,264
casos. En Gréfico 2 se aprecia que por tipo de violencia sexual, el 64% (2,092) de los casos
corresponde a abusos sexuales, el cual es el mayormente reportado, seguidos por embarazo en
adolescente con 8,02% (263 casos); acoso sexual con 7,87% (257 casos); investigaciones de trata
y tréfico con 7,78% (254 casos); explotacién sexual con 6,68% (218 casos); incesto con 4,56%
(149 casos) y la seduccion, con un 0,95% (31 casos), variable que solo es medida como causal
de ingreso a Hogares de Paso y que no esta contenida en los informes estadisticos de los afios
2013 y 2018, por lo que tiene un porcentaje mas reducido con respecto a los demas tipos de
violencia sexual.

Pero ademas, "“la seduccion de menores se ha aceptado culturalmente. . . El - refiriédose al
seductor - observa sus carencias y ofrece regalos, como celulares, prendas y dinero, para engafiar,
y el nifio cae”, expresé la directora interina de la Unidad de Prevencién de Violencia Intrafamiliar
y Abusos Sexuales, Rossy Meléndez en una nota de prensa de noviembre del afio 2018,

Asimismo, en la Tabla 11 se puede observar, segun la tipologia de violencia sexual y el sexo de
la victima, que en términos absolutos el 76,24% de los casos reportados corresponden a nifias y
adolescentes de sexo femenino y el restante, 23,75% a nifios y adolescentes masculinos, al igual
que lo revelan los estudios e investigaciones sobre la tematica a nivel mundial y regional.

24 Los Hogares de Paso son centros de acogimiento residencial a plazo corto para NNA en situacion riesgo personal, familiar o social y que su entorno no garantiza
su seguridad. La estadia en el hogar no debe ser mayor de seis (6) meses, a menos que la situacién o amerite.

25 Matos, J. (2018). " La seduccién de menores aumenta 23% en este afio”, El Dia, 29 de noviembre. Disponible en https://eldia.com.do/la-seduccion-de-menores-
aumenta-23-en-este-ano/ [Consultado 9-9-2019].
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Grafico 2. Casos reportados al CONANI durante periodo
2013-2018, segun tipo de violencia sexual

Casos reportados al CONANI durante periodo 2013-2018, segun tipo de violencia sexual
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Estadisticos Anuales del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), periodo 2013-2018.

Tabla 10 - Casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes reportados
al CONANI, segun tipologia y sexo de la victima, periodo 2013-2018

ACCIONES DESARROLLADAS A FAVOR DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA RELACIONADAS
CON VIOLENCIA SEXUAL, POR SEXO DE LA VICTIMA A TRAVES DE LAS OFICINAS
TECNICAS REGIONALES Y MUNICIPALES DEL CONANI, PERIODO 2013-2018

Seduccién
o .. | Investigacién | como causa Embarazo
Ao/ Explotacion .
Abuso sexual detratay deingreso | Incesto Acoso en
Sexo sexual e wn
trafico a Hogares adolescente
de Paso
H M H M H M H M H M H M

2018 86 347 2 21 4 2 * * 5 10 6 35 24

2017 105 344 3 19 15 14 8 9 0 18 5 54 42

2016 97 293 12 39 22 18 1 0O 5 19 9 45 44

2015 84 263 11 34 19 33 1 11 11 21 17 25 49

2014 86 182 13 38 29 47 1 o 9 27 5 30 377

2013 58 147 7 19 29 22 * * 2 22 8 18 67
Subtotal 516 1,576 48 170 118 136 11 20 32 117 50 207 263
Totales 2,092 218 254 31 149 257 263

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Estadisticos Anuales del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), periodo 2013-2018.
*Esta variable no se registré en el Informe Estadistico.
** A partir del afio 2017 se asume la presente denominacién; en afios previos, se denominaba “Trata y tréfico”.
*** En los informes estadisticos correspondientes a los afios 206 y 2014, se contempla 1 caso cada afio de
embarazo en adolescente en sexo masculino, lo cual es una incongruencia.
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En el Grafico 3, el tipo de violencia sexual segun la edad, en nifios y niflas menores de 1 afio y de
1 a menos de 2 afios, el delito mayormente reportado es trata y trafico; en los demas rangos de
edad predomina el abuso sexual en comparacién con los demas tipos de violencia sexual.

Grafico 3. Casos reportados al CONANI, segun el tipo de violencia
sexual y el rango de edad- Periodo 2013-2018

Casos reportados al CONANI, segun el tipo de violencia sexual y el rango de edad- Periodo

2013-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Estadisticos Anuales del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), periodo 2013-2018.

En cambio si se observa en términos relativos por tipo de delito y sexo de la victima, sobre todo
en investigaciones de trata y trafico en los ultimos 3 afios (periodo 2016-2018), se nota un
incremento en las victimas de sexo masculino en comparacion con las victimas de sexo femenino,
que en los afios 2014 y 2015 reportaron mas este delito (Grafico 4).

Grafico 4. Reporte de investigaciones de trata y tréfico realizadas
al CONANI, segun sexo - Periodo 2013-2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Estadisticos Anuales del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), periodo 2013-2018.
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El abuso sexual, como el tipo de violencia con mayor nimero de casos reportados ante el
CONANI, si se analiza segun sexo por afio, se podra apreciar que en todo el periodo (afios desde
el 2013 al 2018) en niflas y adolescentes mujeres es siempre de dos hasta cuatro veces mayor
que en nifos y adolescentes varones (Grafico 5).

Grafico 5. Reportes de abuso sexual realizados al CONANI,
segun sexo por afio - Periodo 2013-2018

Reportes de abuso sexual realizados al CONANI, seguin sexo por afio- Periodo 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Estadisticos Anuales del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), periodo 2013-2018.

En cuanto a la frecuencia de casos de abuso sexual reportados en el Grafico 6 se puede apreciar
cémo ha ido incrementdndose desde el 2013 (9,78%) hasta el afio 2018 (20,65%) en 10,87
puntos porcentuales.

Gréfico 6. Frecuencia de casos de abuso sexual reportados
al CONANI por afio - Periodo 2013-2018

Frecuencia de Casos de Abuso Sexual Reportados a CONANI por afio - Periodo 2013-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Estadisticos Anuales del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), periodo 2013-2018.
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En el caso del reporte de embarazo adolescente segun la edad de la victima durante el periodo
2013-2018, conforme a las estadisticas del CONANI, el pico mas bajo en el rango de edad es de
6 a menores de 7 afios (afio 2014) (Gréfico 7).

Grafico 7. Reportes de embarazo adolescente realizados al CONANI,
segun edad y sexo por afio - Periodo 2013-2018
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m2016 0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%2.27%2.27%95.45
2015 0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00%20.410.00%79.59
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes Estadisticos Anuales del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), periodo 2013-2018.

Procuraduria General de la Republica

Siendo la Procuraduria General de la Republica el 6rgano encargado de dirigir las investigaciones
de crimenes y delitos, en su estructura institucional cuenta con los siguientes estamentos:

Procuradurias Especializadas; donde, con relacién al tema del estudio, destaca la
Procuraduria Especializada contra el Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas.

Procuradurias Regionales.

Fiscalias ordinarias; donde se denuncian casos de violencia sexual cuando en los municipios
no se cuenta con una Unidad de Atencién a la Violencia de Género, Sexual e Intrafamiliar.

Fiscalias comunitarias.

Unidades de Atencion a la Violencia de Género, Sexual e Intrafamiliar servicio especializado
en atencion a victimas de violencia.

La Linea Vida (*212), central telefénica que ofrece a los ciudadanos el registro y la atencién
gratuita y efectiva de las denuncias por todo tipo de hechos violentos.
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En la legislacién nacional, la Ley No.136-03, Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos
Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, y el Cédigo Penal dominicano, modificado por
la Ley No.24-97, contienen disposiciones que definen y caracterizan los delitos sexuales contra
los NNA y las mujeres, y establecen las sanciones que se impondran a los infractores de estas.

En la Ruta de Coordinacién y Articulacién Interinstitucional para la Atencién de Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas de Violencia en Republica Dominicana se establece que el protocolo que
debe de seguir el Procurador Fiscal a cargo cuando recibe la denuncia de un caso de violencia
sexual de un NNA es el siguiente:

Atencidn a nifios, nifias y adolescentes en la Unidad de Atencién a Victimas

1. Al momento de recibir una denuncia, el fiscal encargado analiza la situacion y decide sobre
los pasos a seguir:

Evaluacién psicoldgica
Investigacion médico legal

2. Elfiscal decide judicializar el caso cuando encuentra suficientes pruebas para un delito y
puede ejecutar las siguientes acciones:

Tomar medidas de proteccién provisional.
Solicitar la investigacion preliminar dirigido por un Juez de Instruccién.
Pedir una orden de arresto en contra del agresor.

3. Encasodedenunciaporunavictima de violencia ingresada en el hospital, la fiscal encargada
y el médico legista de la unidad acudiran al hospital para iniciar el procedimiento legal.

4. En el Distrito Nacional opera la Linea Vida, servicio telefénico de 24 horas diarias para
recibir denuncias anénimas sobre casos de violencia intrafamiliar e intervenir de manera
directa en la comunidad.

5. En los municipios sin una Unidad de Atencidon a Victimas, la evaluacion médico legal es
efectuada por el Departamento Forense de Salud Publica y la evaluacidn psicolégica puede
ser realizada en la oficina del Ministerio de la Mujer.

Fuente: Ruta de Coordinacion y Articulacion Interinstitucional para la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Violencia en Republica Dominicana (1.3.2).
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En las estadisticas de la Procuraduria General de la Republica, se reporta un total de 2,954 casos
de delitos sexuales a NNA menores de 18 afios de ambos sexos durante el periodo 2014-2019
(Grafico 8). De la totalidad de los casos reportados, el delito que mayor se reporta corresponde a
violacién sexual con un 43,06% (1,272 casos); subsecuentemente, agresion sexual con un 33,95%
(1,003 casos); seduccién con 13,94% (412 casos) y el acoso sexual es el menos reportado con
un 9,03% (267 casos).

Grafico 8. Delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes,
segun tipo de violencia -Periodo 2014-2019

Delitos sexuales contra fiifos, nifias y adolescentes,
segun tipo de violencia sexual en Republica Dominicana - Periodo 2014-2019
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Fuente: Elaboracién propia con Base de datos de la Procuraduria General de la Republica.

Segun el sexo de victima por afio, en el Grafico 9 se puede apreciar que hay una cantidad mucho
mayor de niflas y adolescentes mujeres que de nifios y adolescentes varones victimas de delitos
sexuales reportados en todos los tipos de violencia sexual; representando un 82,37% el sexo
femenino y un 17,62% el sexo masculino. Es decir, que 1 nifio o adolescente varén de cada 4 o
5 niflas o adolescentes mujeres reporta haber sido victima de delito sexual, destacando que hay
339 victimas de las cuales el sexo no estd determinado en la base de datos de la Procuraduria
General de la Republica.

Al igual que en los datos registrados en el Ministerio de Salud Publica y en el CONANI, la edad
donde comienza a incrementarse el reporte de violencia sexual es a partir de los 9 o 10 afios del
nifio, nifla o adolescente, con los picos mas mas altos en el rango de edades de 13 a 16 afios
(Gréfico 10).
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Grafico 9. Casos de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes registrados por la

Procuraduria General de la Republica, segun tipo de violencia y sexo por afio -Periodo 2014-2019

Delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes registrados en la Procuraduria General de
la Republica, segun tipo y sexo por afio, en Republica Dominicana -Periodo 2014-2019
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Fuente: Elaboracién propia con Base de datos de la Procuraduria General de la Republica.
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Grafico 10. Casos de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes registrados en la
Procuraduria General de la Republica, segin edad y sexo, por afio - Periodo 2014-2019

Delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes registrados en la Procuraduria General de la
Republica, seglin edad y sexo por afio -Periodo 2014-2019
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Fuente: Elaboracién propia con Base de datos de la Procuraduria General de la Republica

De acuerdo con la base de datos de la Procuraduria General de la Republica, los delitos sexuales
contra nifios, niflas y adolescentes menores de 18 afios ocurridos en el periodo 2014-2019, en
el Distrito Nacional y en la provincia de Santo Domingo no sobrepasé los 154 casos en todo el
periodo. Por ejemplo, en el delito de violacién sexual se puede observar en el Grafico 11 que
la informacion de la Procuraduria no es consona con la informacidn reportada por el Ministerio
de Salud Publica con relacién a este tipo de delito en el afio 2018. Mientras en el Ministerio se
registraron 106 casos de violacion sexual, la Procuraduria en su base de datos ni siquiera registra
ocurrencia de violaciones sexuales para ese afio en el Distrito Nacional.
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Grafico 11. Delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes registrados en la Procuraduria
General de la Republica, segtin lugar de ocurrencia por afio -Periodo 2014-2019
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Fuente: Elaboracién propia con Base de datos de la Procuraduria General de la Republica.

En cuanto a los barrios dentro del Distrito Nacional en los que la Procuraduria reporta violaciones
sexuales, especificamente, en los afios 2014 y 2019, donde se registra un total de 4 casos,
aparecen como lugar de ocurrencia de los hechos Los Cacicazgos, 27 de Febrero y Simén
Bolivar; llama la atencién que en esta lista no aparezca ninguno de los barrios populosos del
Distrito Nacional.

Otra institucién consultada fue el Consejo del Poder Judicial, a los fines de tener conocimiento
de las sentencias condenatorias obtenidas desde el sistema judicial a los casos de delitos sexuales
contra nifios, niflas y adolescentes durante el periodo de los afios 2014-2018, en el Distrito
Judicial del Distrito Nacional versus los casos reportados.

En ese sentido, durante el periodo 2014-2018, hay un total de 1,750 sentencias condenatorias por
distintos tipos de delitos sexuales a nivel nacional; de los cuales el mayor nimero es de violacion
sexual (847); acoso sexual (389); incesto (294); agresion sexual (123); tentativa de violacion, que
se castiga con la misma pena del delito consumado (52); seduccién (28); explotacién sexual (11)
y abuso sexual (6) (Tabla 11).
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Tabla 11 -Sentencias condenatorias relativas a delitos sexuales contra nifios, niiias
y adolescentes, por tipo y afio - Republica Dominicana Periodo 2014-2018

SENTENCIAS CONDENATORIAS RELATIVAS A DELITOS SEXUALES
CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

PAiS REPUBLICA DOMINICANA, POR TIPO Y ANO

PERIODO 2014-2018

=z - L
=z ‘o =z =
o) o 3] Q o) o <O ‘0 4
o D s I Q 7} n =0 o <
Z @) w = O D Y} < b4 =
< O o (@] - o0 [S) << J — o
< 0] = [a < = E o o -
< > 7 - > S
i =
2014 79 8 1 2 0 50 10 148 298
2015 108 9 3 7 0 49 11 138 325
2016 75 29 1 8 0 68 7 126 314
2017 64 47 5 3 5 65 11 216 416
2018 63 30 1 8 1 62 13 219 397
TOTALES 389 123 1 28 6 294 52 847 1,750

Fuente: Elaboracién propia en base a las informaciones suministradas por la Division de Estadisticas Judiciales, Direccién
de Planificacién y Proyectos, de la Direccién General Técnica del Consejo del Poder Judicial.

El 11,14% (195) de las sentencias condenatorias correponden al Distrito Judicial del Distrito
Nacional (Tabla12).

Tabla 12 - Sentencias condenatorias relativas a delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes en el Distrito Judicial del Distrito Nacional, por tipo y afio - Periodo 2014-2018

SENTENCIAS CONDENATORIAS RELATIVAS A DELITOS SEXUALES
CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

EN EL DISTRITO JUDICIAL DEL DISTRITO NACIONAL, POR TIPO Y ANO
PERIODO 2014-2018
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2014 15 0 0 1 0 7 9 34
2015 18 2 1 1 0 12 0 15 49
2016 6 2 0 1 0 16 1 7 33
2017 10 6 0 0 0 14 4 14 48
2018 5 1 1 3 0 11 1 9 31
TOTALES 54 11 2 6 0 60 8 54 195

Fuente: Elaboracién propia en base a las informaciones suministradas por la Division de Estadisticas Judiciales, Direccién
de Planificacién y Proyectos, de la Direccién General Técnica del Consejo del Poder Judicial
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Es necesario destacar que la relacién entre el numero de denuncias que se reciben de cara a
la cantidad de sentencias condenatorias por afio muestra un distanciamiento considerable. La
Procuraduria General de la Republica recibié 2,184 denuncias y el Consejo del Poder Judicial,
produjo 1,386 sentencias condenatorias durante el periodo 2014 - 2018.

Como se observa en el Grafico 12, la cantidad de denuncias recibidas crecié 894,62%, pasando
de recibir 93 casos en 2014 a 925 en 2018. En contraposicién, el nimero de sentencias
condenatorias crecié un 35,02%.

Grafico 12 Sentencias condenatorias relativas a casos de delitos
sexuales contra nifio, nifia y adolescentes segtin nimero de denuncias
registradas en Republica Dominicana - Periodo 2014-2018

Sentencias condenatorias relativas a casos de delitos sexuales contra nifio, nifiay
adolescentes seguin nimero de denuncias registradas en Republica Dominicana - Periodo
2014-2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a las informaciones suministradas por la Division de Estadisticas Judiciales, Direccién de Planificacion y
Proyectos, de la Direccién General Técnica del Consejo del Poder Judicial y la Base de datos de la Procuraduria General de la Republica.

Un informe de la Direccion General de Prisiones de enero del afio 2018, sefiala que el 13%
(alrededor de 3,461 del total de 26,889) personas privadas de libertad, en calidad de presos
preventivos y otros de presos condenados, en los 41 centros penitenciarios del pais estan
acusados de incurrir en violacidn y agresiones sexuales, algunos junto con otros tipos de delitos,
entre ellos violencia de género.

De acuerdo con un reporte de la Direccién Central de la Policia Judicial Especializada de Nifios,
Nifias y Adolescentes, del 1ero. de enero al 30 de junio del afio 2019, el 88,96 de los NNA que
comete delitos en el pais, incluidos delitos sexuales, corresponde a masculinos, mientras que las
niflas y adolescentes mujeres alcanzan un 11,04%.

Asimismo, durante el mismo periodo, el 5,84% estad acusado de violacién sexual y el 0,32% de
intento de violacidn sexual, siendo todos masculinos. Los delitos mayomente cometidos por
nifios, niflas y adolescentes son robos (29,00%), delitos relacionados microtrafico de sustancias
controladas por la Ley 50-88 sobre drogas y Sustancias Controladas (22,94%), y por rifias
(8,77%).
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Resultados de la aplicacion de
la encuesta CAP y de los grupos
focales de la zona de estudio

Se utilizé un muestreo no probabilistico a un total de 181 personas, distribuidas por tipo de
informante de la siguiente manera:

Tabla 13 - Distribucién poblacional y proporcional de muestra del estudio

DISTRIBUCION POBLACIONAL Y PROPORCIONAL DE MUETSRA DE ESTUDIO

Poblacion Cantidad Proporcion con relacion a la muestra total
Nifios y nifias 31 17,12%
Adolescentes 71 39,22%
Jovenes 30 16,57%
Mujeres 30 16,57%
Liderazgos comunitarios 9 4,97%

Fuente: Encuesta CAP aplicada y grupos focales realizados

Entre los liderazgos comunitarios se contd con la participacidn de la Unidn de la Junta de Vecinos
de Villas Agricolas, la Fundacién Juridica Comunitaria Casa de Dios, la Junta de Vecinos Casa de
Dios, la Junta de vecinos Ana Daysi Eduardo, la Red de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
Adulto Seguro, el Club Deportivo y Cultural Los Pioneros y también con la colaboracion de la
Fundacién de Saneamiento Ambiental de la Zurza (FUNDSAZURZA).

El restante 5,52% corresponde a actores clave entrevistados que trabajan en instituciones
publicas y privadas vinculadas a la violencia sexual y garantes de derechos de NNA, entre las que
se encuentran el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), la Procuraduria
Fiscal de Nifios, Nifias y Adolescentes del Distrito Nacional de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la Direcciéon Central Policia Judicial Especializada en Nifios, Nifias y Adolescentes
(DCPJENNA), el Hogar Renacer, el Centro de Orientacion e Investigacion Integral (COIN), World
Vision Republica Dominicana, la Escuela Aida Cartagena Portalatin y la Escuela Fe y Alegria
Angélica Massé. Nifios y Nifias - Grupos Focales
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Ninos y Ninas - Grupos Focales

En los grupos focales se trabajaron variables y categorias para complementar la informacién
obtenida en las encuestas en cuanto a percepciones, significados y practicas que son parte
de la violencia sexual ejercida contra los NNA, jévenes y mujeres. En lo que respecta a este
grupo (Grupo focal nifios y nifias 6-9 afios), debido a su edad, no se utilizaron instrumentos que
involucraran lectura y escritura, preguntas directas o que insinuasen alguna accién y/o evento
que les expusiera o les hiciera retrotraerse a posibles eventos traumaticos de su historia de vida.
Se consideraron ademas, los criterios de proteccion contenidos en “Ethical aspects in qualitative
research with children 2¢.

La metodologia para este grupo especifico de la muestra combiné actividades ludicas, presentadas
de forma participativa e inclusiva, asi como herramientas de pruebas proyectivas como el dibujo
de la casa y la familia. Las técnicas aplicadas permitieron recolectar informacién diversa de un
grupo de participantes a partir de una guia de preguntas semiestructuradas, que indagan en la
interconexidn entre sus percepciones de lo que es la violencia sexual y la violencia que ellas/ellos
viven o han vivido.

La poblacién participante fue de 66,67% de nifios y nifias de 8 afios (33,33%), de 9 afios (33,33%),
un 20% tenia 7 afios y el 6,67% 6 afios.

Estructura familiar en familias de niflos/nifias abordados

En lo que respecta a las condiciones sociales de los y las participantes, el 27,00% vive en hogares
monoparentales liderados por mujeres y el 73,00% en hogares con ambas figuras convencionales
con presencia tanto masculina como femenina (Grafico 13); de éstos al menos el 30,00% vive en
familias reconstruidas (madrastras y/o padrastros) y el resto en familias nucleares.

26 Moscoso Loaiza, L. F. y Diaz Heredia, L. P. (2018). Aspectos éticos de la investigacion cualitativa con nifios. Revista Latinoamericana de Bioética, 18(1), 51-67.
Doi: https://doi.org/10.18359/r|bi.2955
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Grafico 13. Estructura familiar de nifios y nifias, rango 6-9 afios
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

La cantidad de miembros que componen los hogares en Villas Agricolas es de 4,8 personasy 5,3
personas en La Zurza. En esta zona, como se indicé en el marco tedrico, hay mayores niveles de
pobreza y vulnerabilidad social en relacién con las demas circunscripciones del Distrito Nacional,
por la relacion entre el numero de pobladores y las condiciones de pobreza general y extrema
en que estos viven. La ONE (2016), refiriéndose al Distrito Nacional, especifica que: el 48.2%
de los(as) nifios(as) menores de diez afios vive en tugurios, estos son el grupo poblacional mas
perjudicado por la imposibilidad de crecer en un ambiente seguro, donde sus condiciones de vida
no atenten contra su pleno desarrollo.

La psicdloga de la Escuela Aida Cartagena Portalatin, de La Zurza, Judith Gonzalez, refiriéndose
a la poblacién que asiste a este centro dijo: "Muchos de estos nifios y nifias son parte de familias
numerosas, tienen muchos hijos que viven en hacinamiento; 3,4 y hasta 5 personas duermen en
una habitacidn... La mayoria de los nifios y nifias aqui viven en casas de 1 sola habitacién.”

En ese mismo tenor, el hacinamiento es una de las determinantes internacionalmente reconocidas
en lo que respecta al aumento de riesgo que puede enfrentar un nifio o una nifia. En la presente
pesquisa se pudo identificar que el 20% se encuentra en estas condiciones; en promedio los
nifios reportaron compartir habitaciéon con 3,1 personas (55% con al menos 3 personas y
20% comparte habitacién con 4 o mas personas). Estas personas, en el 90% de los casos, son
hermanos con y sin vinculos consanguineos; el 10% restante, estd compuesto por primos/as,
tios/as y otros familiares de la familia extendida. En este mismo orden, se destaca que la cantidad
de dormitorios promedio en los hogares es de 2,1.

No se puede dejar de considerar que, de todos los tipos de incesto, el que se reporta con mas
frecuencia seguin la Direccién Central de la Policia Judicial Especializada en Nifios, Nifias y
Adolescentes (DCPJENNA), es el que se da entre padre-hija bioldgica, seglin informé esa instancia.
Sin embargo, debido al subregistro, la forma mas comun de incesto no deberia ser establecida a
partir del nimero de denuncias, pues debe considerarse que con frecuencia la violencia sexual
ocurre entre padrastros-hijastras, hermanos-hermanas, hermanastros-hermanastras, como
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los mas comunes de todos pero que rara vez reciben atencion publica, principalmente a causa
de la baja denuncia de estos. Asi reporté la Encargada de procedimiento de dicha Direccidn,
Segundo Teniente Yudelka Gémez Ulloa, quien agregd, ademas: “Los casos donde hay familiares
involucrados, regularmente no los denuncian...”. En este orden de ideas, acorde con lo reportado
por los nifios y nifias de la muestra, el 90% vive en hogares cuyos espacios sanitarios estan dentro
de la casa, no sucede asi con el 10% restante.

En lo que respecta a espacios publicos, la Encargada de Procedimiento de la DCPJENNA al
referirse a los bafios de las escuelas publicas, dijo: "Se estan viendo muchos casos de violencia
sexual en los bafios de las escuelas. Es posible que tenga que ver con la falta de atencién por
parte de los maestros/as y el personal de las escuelas después del mediodia, los NNA tienden a
tener mucho tiempo libre en la tanda extendida”.

Dinamica Familiar

Al momento de sefialar aspectos negativos sobre la dindmica familiar los nifios y las nifias de
ambos sectores coinciden al sefialar el castigo fisico directa o indirectamente, al responder a la
pregunta ;Cuando no es buena mama?: En términos generales de la muestra se utiliza el castigo
fisico “cuando salgo para la calle sin permiso” (30%); “cuando me castiga” (45%); en cambio, el
22.22% asegurd no recibir castigo fisico, sino otro tipo de castigo como la privacion de privilegios,
sin embargo, el 77,78% si asegurd ser disciplinado/a a través de aplicacién deliberada de dolor
y dafo corporal, el 15,00% indicé que cuando se porta "mal” y el 5,00% “cuando no hago la
tarea”. En este orden de ideas, debemos mencionar que el 5% se identifica como responsable de
la agresion recibida (“cuando me gano mi pela”).

Se refleja una tendencia a la culpa por parte de los nifios y las nifias, este es un mecanismo
comun de las victimas. Dicha practica marca de manera significativa la forma en la que el nifio
interpreta las relaciones y las interacciones.

Grafico 14. Aspectos negativos maternos sefialados por nifios y nifias, rango 6 a 9 afios

Aspectos negativos maternos sefialados por nifios y nifias, rango 6 a 9 afios
\
Cuando yo me gano mi pela 5.00%
Cuando salgo para la calle sin permiso 30.00%
Cuando no hago la tarea 5.00%
Cuando me castiga 45.00%
Cuando me porto mal 15.00%
\ \ \

Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.
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En cuanto a la dinamica familiar, el Coordinador de la Oficina Técnica Regional Metropolitana del
CONANI, Lic. Francis Williams, hablé sobre cémo las personas disculpan sus practicas violentas,
basadas en su historia personal. Una de las manifestaciones comunes de los padres de cara al
castigo fisico, en especial la denominada "pela” es - “Yo soy un hombre hecho y derecho por las
pelas que me dio mi mama "~ con este tipo de pensamiento, las personas justifican la violencia.”

Grafico 15. Aspectos negativos paternos sefialados por nifios y nifias, rango de 6 a 9 afios

Aspectos negativos paternos, sefialados por nifios y nifias, rango de 6 a 9 afios
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.En el marco de los procesos consultivos los nifios y las nifias que participaron
identificaron las zonas de su comunidad que entienden son las de mayor peligrosidad. Los niveles de peligrosidad de la zona
reflejan la insuficiencia de la oferta publica para responder a las necesidades de los hogares carenciados.

En el marco de los procesos consultivos los nifios y las nifias que participaron identificaron las
zonas de su comunidad que entienden son las de mayor peligrosidad. Los niveles de peligrosidad
de la zona reflejan la insuficiencia de la oferta publica para responder a las necesidades de los
hogares carenciados.

Los nifios y las nifias indicaron presencia de embarazo entre menores de 18 afios, rifias y
conflictos entre diferentes grupos delincuenciales (no especificaron el tema, droga o pandillas).

La percepcién de la muestra con relacion a la comunidad es de satisfaccion, los nifios y las nifias
dicen estar satisfechos con la casa donde residen, asi como con el entorno. No reportan sentirse
inseguros/as de manera personal, aunque al momento de identificar focos de inseguridad, los y
las participantes fueron agiles en sefialar lugares donde las personas adultas suelen estar mas
expuestas a robos (asaltos), agresiones y situaciones vinculadas al comercio de drogas. Como
se menciona en otras partes del presente documento, la zona del Mercado Nuevo representa la
zona de mayor actividad econdmica y social, asi como de riesgo.

Los nifios y las nifias reportan debilidad institucional de las fuerzas del orden. Afirman no sentirse
seguros/as de interactuar con policias y militares
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Ilustracion 5 Zonas de mayor peligrosidad identificadas por nifios y nifias, rango de 6 a 9 afios
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Los nifios y las nifias de Villas Agricolas dieron amplios detalles al momento de identificar las
zonas de mayor riesgo por la presencia de delincuencia; incidencia de robo y raterismo. Refirieron
presencia de trabajo sexual en las zonas indicadas. “Siempre que uno pasa en la tarde algunas de
ellas nos pitan (silvan) y relajan (bromean) con nosotros”

En la zona hay una alta presencia de lugares de diversién para adultos: colmadones, bares (el
nombrado Jala, Jala). Los nifios/as los reconocen y hacen referencia a tener interés de visitarlos
una vez sean adultos.

Elucidacion grafica del dibujo de la casa

Después de definir el test de la casa y como hacerlo, no se procuré entender en términos
diagndsticos la realidad de los nifios y las nifias, sino, tal cual se ha dicho, solo se vio en términos
generales qué podrian reflejar y como esto se convierte en oportunidades de mejora que mitigan
el riesgo ante la violencia sexual.

El 20% de los nifios y las nifias en la muestra global dibujé una puerta muy pequefia; en el
espectro de las posibles interpretaciones esto podria proyectar necesidad de salvaguardarse
del entorno que les rodea o mostrar rasgos de timidez extrema. Esta ultima, si presenta una
constancia podria afectar significativamente la calidad de vida del nifio/nifia en diversos aspectos:
1. Afecta el desarrollo de las habilidades sociales; 2. Propicia el desarrollo de baja autoestima,
aumenta la presencia de sentimientos de soledad y el miedo a ser juzgado/a. En este mismo
elemento, hay que decir que el 52% grafic una puerta grande, lo que podria estar reflejando
rasgos de dependencia hacia las relaciones sociales y/o extroversion. Sin embargo, la totalidad
de la muestra plasmé sus puertas cerradas, incluyendo cerraduras en el 77% de los casos. La
lectura posible a ello es intencidn de proteger su intimidad (sentimientos y/o pensamientos).

En el dibujo de las ventanas solo el 7% no las incluyd, lo que podria ser interpretado como
negacién a enfrentar la realidad cotidiana del mundo en el que coexisten. El 93% las incluyd,
pero cerradas, indicio de una personalidad reservada. Esto es consono con la conducta exhibida
en los grupos focales, que fue de colaboracion, pero con dejos de cautela. Llama la atencidn
que el 79,5% de los dibujos realizados contenian casas grandes, un signo de comodidad y
capacidad para generar relaciones significativas en un entorno de reciprocidad. La casa pequefia
fue plasmada por el 20,5%, lo que podria reafirmar la interpretaciéon de introversién que ha sido
expresada como tendencia, si es exclusivamente visto en términos porcentuales con relacion a
la ocurrencia.

Mas del 40% no incluyd a la familia en el dibujo. Pese a que no se estila en este tipo de pruebas
solicitar al participante agregar elementos, por un asunto de comprension de la vision general de
la dinamica familiar, se les solicité agregar a sus padres, hubo que enfatizar que los agregaran.
En el dibujo de la familia, el 85,3% se incluyd en él, lo que puede ser leido como muestra
de la autoconstruccién que este porcentaje de niflos/niflas hacen de si mismos, vinculado a la
autoestima y grado de centralidad e identificacién que perciben en su rol y dindmica familiar.
Hubo un uso limitado del color.
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Ilustracion 6 Dibujos de la casa realizados por nifios y nifias, rango de 6 a 9 afios.
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Grupos focales con nifios y nifias de 6-9 afios.Adolescentes
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Adolescentes

Datos sociodemograficos

El promedio de edad de los adolescentes fue de 13,6 afios, con una desviacion estandar de 2,0
afos y un rango de edad entre los 10y 16. Con respecto a la distribucién del sexo de la totalidad
de los adolescentes que respondieron la encuesta, un 46% fueron hombres y un 54% fueron
mujeres, por lo que hubo un predominio del sexo femenino.

El 98,31% de los adolescentes es de nacionalidad dominicana, de los cuales el 5,71% es de
ascendencia haitiana, el 0,31% es de ascendencia espafiola y el 1,69% (en Villas Agricolas
solamente) tiene nacionalidad haitiana.

Existen variables individuales o personales que afectan de manera significativa la probabilidad
de riesgo con respecto al abuso sexual. Hay evidencias de mayor probabilidad de ocurrencia
entre las edades de 7 a 13 afios. La edad promedio para el abuso es 9 afios de edad (Finkelhor,
D., 1994). Sin embargo, de los nifios, nifias y adolescentes que son sexualmente abusados, mas
del 20% son abusados antes de los 8 afios de edad (Putnam, F.,2003). Es importante subrayar,
que no significa esto en forma alguna que las demds edades estén exentas o poco expuestas.
Sobre el entendido de que no nos referimos a condiciones exclusivas que determinan, sino a
eventos, condiciones y caracteristicas que colocan al/a la adolescente en el escenario donde se
han reportado el mayor nimero de casos. Este enfoque busca mejorar la comprensién del tema
a través del conocimiento, actitudes y practicas de cada grupo objetivo.

El 96,61% de los/las adolescentes estd escolarizado y el 3,39% restante no. De los/las
adolescentes que estudian el 81,03% se encuentra cursando la educacién media, el 15,52% aun
estd cursando la educacién basica.

El principal motivo sefialado por los adolescentes que no se encuentran escolarizados es que
sus familias no tienen suficiente dinero para los Utiles escolares, y porque en las escuelas de la
comunidad no hay cupo para su admision. Esta Ultima situacion ocurre en Villas Agricolas y fue
un tema también referido por la muestra de mujeres entrevistadas.

La Fundacion Abriendo Camino tiene programas educativos de nivelacién y educacién escolares

que contribuyen aaminorar ladenegacion del derecho a la educacion de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes obstaculizados por las deficiencias del sistema educativo dominicano.

|78|  FUNDACION ABRIENDO CAMINO



Estructura familiar

En cuanto a la estructura familiar de los/las adolescentes entrevistados, el 13% vive con familia
extendida sin presencia de al menos uno de ambos padres (tios/tias, abuelo/abuela, hermanos/
hermanas, primos/primas) y el 88% vive con al menos uno de los padres También se aprecian
adolescentes que viven en familias reconstituidas con presencia de padrastros y madrastras (5%).

El 46,55% de los adolescentes vive con ambos padres (con su familia nuclear) y el 53,43% de
los adolescentes procede de hogares monoparentales, por diversas causas de origen: madres
solteras (los adolescentes no conocen a su padre) (3,44%) y monoparentalidad vinculada a
la relacion matrimonial o de pareja (por divorcio o separacién de los padres (46.55%), o por
fallecimiento de uno de los padres (3,44%).

También se registra el caso de hogares monoparentales donde la madre o el padre biolégico
soltero debe trabajar para mantener econdmicamente a la familia, dejando el cuidado de los
NNA en la familia extendida o en otras personas con las que no guarda ningun parentesco; por lo
que el NNA podria entablar una relacién de confianza y compartir experiencias con una persona
adulta que podria abusar de él o ella.

Las madres de familias monoparentales que deben asumir solas la crianza de los hijos/as tienen
mayores dificultades econdmicas, diversos problemas de salud psicoemocional como ansiedad
y depresion, niveles de estrés elevados y enfrentan mayores problemas con los hijos/as. Lo que
ocasiona gque, en muchos casos, no haya un vinculo fuerte entre madre e hijos/as, pudiendo
desatenderlos o que no haya limites claros por asumir un estilo sobreprotector o permisivo para
subsanar la pérdida o relacién distante con el padre que ya no vive en el hogar.

Gréfico 16. ;Te sientes seguro/a y protegido/a con tu familia?

; Te sientes seguro/ay protegido/a con tu familia?
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

En otra pregunta se explord qué tan seguros/as y protegidos/as se sienten los adolescentes con
su familia, a lo que el 55,93% respondié que se siente totalmente seguro/a o protegido/a con su
familia; el 37,29% dijo que bastante seguro/a o protegido/a y el restante 6,78% contesté que algo
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seguro/a o protegido/a (Grafico 16). Las edades y el sexo del 6,78% de los adolescentes que se
siente algo seguro/a o protegido/a, oscilan en las edades de 14-16 afios y son de ambos sexos,
desagregados en igualdad de porcentajes (3,39 cada uno).

Siendo la familia el grupo primario mas importante para el desarrollo fisico, psiquico y social de
los NNA, y también el espacio que deberia ser el mas seguro, llama la atencién que el 6,78%
de los/las adolescentes entrevistados reportd sentirse “algo seguro/a o protegido/a” con su
familia, mostrando un margen de inseguridad o desproteccion. Este margen abre la posibilidad
de interpretacion subjetiva sobre las razones que evitan al/a la adolescente sentirse totalmente
seguro/a o protegido/a en su hogar.

Violencia

La violencia es una forma habitual de dirimir los conflictos pese a que el 55,17% de los/las
adolescentes afirmé que en su familia solucionan los conflictos a través del didlogo, el significativo
44,83% restante utiliza otras formas que constituyen actos de violencia fisica y/o psicoldgica
(Tabla14).

Tabla 14 - Forma de resolucion de conflictos en la familia

CUANDO SE PRESENTAN PROBLEMAS O CONFLICTOS EN TU CASA: ;QUE HACEN?

Forma de resolucién de conflictos La Zurza Villas Agricolas | Total general
Dialogan 27,59% 27,59% 55,17%
Se golpean 0,00% 1,72% 1,72%
Se insultan, gritan, humillan 517% 6,90% 12,07%
Se dejan de hablar 3,45% 1,72% 517%
No se hace nada 6,90% 3,45% 10,34%
Dialogan, No se hace nada 1,72% 1,72% 3,45%
Dialogan, Se dejan de hablar 1,72% 1,72% 3,45%
Dialogan, Se golpean 0,00% 1,72% 1,72%
Dialogan, Se insultan, gritan, humillan 0,00% 5,17% 517%
Total general 48,28% 51,72% 100,00%

Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

El Gréfico 17 muestra los distintos castigos usualmente utilizados por las familias de los/las
adolescentes para corregirles. Asi es que, el 10,17% dijo que les llaman la atencién quitandoles
cosas que les gustan (compartir con los amigos/as, salir, escuchar mdusica, ver televisién usar
celular o juguetes); el 8,47% de la muestra dijo que le corrigen con correa, palo u otro objeto,
situacién que solo fue reportada en Villas Agricolas; otro 8,47% reportd que le regafian y le
gritan; al 5,08% no le llaman la atencién; al 3,39%, los/las humillan (solo en La Zurza); al 1,69%
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les ponen a hacer oficio en la casa; otro 1,69% les encierran o les aislan y al restante 5,07% (Otro)
le corrigen golpeandoles con palmadas o pellizcos, tratandoles con indiferencia, no hablandoles
o ignorandoles en combinacién con varias de las formas antes mencionadas de manera indistinta.

Grafico 17. Formas de correccion usualmente utilizadas con los/las adolescentes, por barrio
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Seguin la ENHOGAR-MICS, 2014, 63% de NNA en el pais son victimas de métodos de disciplina
basados en la violencia, el 3% de ellos con castigos severos. Por lo que encontramos notables
diferencias con lo arrojado por nuestra encuesta CAP.

El abuso sexual infantil no es un hecho aislado, en el interactiian una serie de factores, como
explica Sor Amalia, del Hogar Renacer: “El abuso sexual no llega solo, puro, el abuso tiene una
serie de acompafiantes, como negligencia de los padres, abuso emocional, fisico, a menos que
sea una violacién o una situacién puntual.”

Analizando los datos, si se da una mirada por sexo de los/las adolescentes al 25,09% que recibe
castigo fisico y/o agresién psicolégica como una forma de correccién por parte de la familia, se
aprecia que las adolescentes mujeres (18,63%) tienen 10,16 puntos porcentuales por encima de
los adolescentes masculinos (8,47%); es decir, que han recibido mayor castigo fisico y/o agresion
psicoldgica por parte de los familiares (Grafico 18).
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Grafico 18. Adolescentes que son corregidos con castigo
fisico y/o agresion psicoldgica, segtin sexo
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

En cuanto al rango de edad de los/las adolescentes en la Tabla15, los/las adolescentes de 13
afios son los que mayormente son corregidos con castigo fisico (con correa, palo u otro objeto),
mientras que a partir de que tienen 14 afios hacia arriba se utiliza mas la agresion emocional o
psicolégico, con regafios y gritos.

Tabla 15 - Adolescentes que son corregidos con castigo

fisico y/o agresion psicolégica, segtin la edad
ADOLESCENTES QUE SON CORREGIDOS CON CASTIGO FiSICO
Y/O AGRESION PSICOLOGICA, SEGUN LA EDAD

10 11 12 13 14 15 16 Total

afios | afios | afios | afios | afios | afios | afios | general
Con correa, palo 1,69% | 1,69% | 0,00% | 5,08% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 8,47%
u otro objeto
Encerrandome, 1,69% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 1,69%
aisldndome
Humillandome 0,00% | 0,00% | 0,00% | 1,69% | 1,69% | 0,00% | 0,00% | 3,39%
Regafidandome, 0,00% | 0,00% | 3,39% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 5,08% | 8,47%
gritandome
Otro 0,00% | 1,69% | 0,00% | 0,00% | 1,69% | 1,69% | 0,00% | 5,07%
Total general 3,39% | 3,38% | 3,39% | 6,78% | 3,38% | 1,69% | 5,08% | 27,09%

Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Sobre los miembros de la familia que corrigen a los/las adolescentes con disciplina violenta,
la figura materna es sefialada como la principal persona que utiliza estas practicas de castigo
fisico y/o agresién psicolégica a los adolescentes (29%). En el caso del papd, un 14% de los/las
adolescentes dijo es el miembro familiar que aplica castigos fisicos o les agrede psicolégicamente
y el 21% afirmé que ambos padres.
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La violencia, fisica y/o psicoldgica, también se extiende a otros miembros de la familia nuclear,
siendo los/las hermanos/as y las madres, después de los/las adolescentes entrevistados, quienes
mayormente reciben insultos y maltrato fisico (Grafico 19).

Grafico 19. Violencia intrafamiliar
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

El 23,64% de la muestra ha tenido relaciones sexuales y el 76,36% no. Segun el sexo, el 14,54%
son adolescentes masculinos y el 9,09% son adolescentes femeninas y segun la comunidad
donde viven, el 50,91% pertenece a La Zurza y el 49,09% es de Villas Agricolas (Grafico 20).

Grafico 20. Debut sexual de los/las adolescentes entrevistados
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

La etapa de la adolescencia es el momento de transicién de la infancia a la edad adulta durante
el cual se experimentan cambios después de la pubertad. El crecimiento y desarrollo sexual y
reproductivo es uno de los cambios notables durante este periodo. Sin embargo, esta transicion
no es lo importante, sino el momento y las circunstancias bajo las cuales ocurre, procurando
que cada etapa sea vivida conforme a lo que cada persona necesita aprender y entender
acorde a su edad.
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En ese sentido, se observa como la actividad sexual ocurre cada vez mas a temprana edad en
NNA y con una tendencia acelerada. Al confrontar datos de pesquisas nacionales se muestra una
tendencia a la baja en la edad promedio en que los/las nifios/as comienzan a tener relaciones
sexuales. En 2014, en la Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA), se aprecia que un 48% de
las mujeres de 25 a 49 afios ha tenido su primera relacion antes de cumplir los 18 afios. El grupo
de mujeres ha experimentado una tendencia decreciente a lo largo de varias décadas: 18,9 afios
en 1991, 18,7 en 1996, 18,4 en el 2002, 18,1 en 2007 y 18,2 afios en esta oportunidad.

En la muestra del estudio la edad promedio de la primera relacién sexual de los/las adolescentes
es de 13 afios, con una desviacion estdndar de 3,7 afios y un rango de edad de 10 a 16. A
excepcion del 10% de los/las adolescentes que no respondié cémo fue su primera relacion
sexual, el restante 90% contestd que su primera relacién sexual fue por voluntad propia, no de
manera forzada o inducida (Tabla 16).

Tabla 16 - Debut sexual de los/las adolescentes entrevistados,
por modalidad, edad y sexo, segiin comunidades

DEBUT SEXUAL DE LOS/LAS ADOLESCENTES ENTREVISTADOS,
POR MODALIDAD, EDAD Y SEXO, SEGUN COMUNIDADES

Modalidad/edad La Zurza Villas Agricolas Total
Femenino | Masculino | Femenino | Masculino | general
Por voluntad propia 20,00% 40,00% 20,00% 10,00% 90,00%
10 afios 0,00% 10,00% 0,00% 0,00% 10,00%
11 afios 0,00% 10,00% 10,00% 0,00% 20,00%
13 afios 0,00% 10,00% 0,00% 0,00% 10,00%
14 afios 20,00% 0,00% 10,00% 0,00% 30,00%
15 afios 0,00% 10,00% 0,00% 0,00% 10,00%
16 afios 0,00% 0,00% 0,00% 10,00% 10,00%
No responde 0,00% 10,00% 0,00% 0,00% 10,00%
12 afios 0,00% 10,00% 0,00% 0,00% 10,00%
Total general 20,00% 50,00% 20,00% 10,00% 100,00%

Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

La edad de actividad sexual mds temprana en adolescentes femeninas fue 11 afios y en
adolescentes masculinos fue 10 afios.

En los grupos focales realizados con los/las adolescentes, éstos/as expresaron que las relaciones
sexuales tempranas tienen su origen en la curiosidad sobre temas sexuales, la que aumenta por
la ausencia de informacion de educacion en derechos sexuales y reproductivos en los hogares
y en las escuelas, asi como también por la falta de amor, la poca o nula comunicacién con los
padres, por los tabues sociales sobre sexualidad y por la presion de grupo:
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“La mayoria de los/las adolescentes tienen relaciones sexuales por curiosidad y por falta
de informacion muchas veces se embarazan” (Mabel, 14 afios/nombre ficticio).

“Para mi eso sucede -refiriéndose a las relaciones sexuales tempranas - por la falta de
comunicacién con sus padres y por el tabu con el sexo, deberian de hablar mas de sexo”
(Ariel, 16 aflos/nombre ficticio).

“Lamayoria de los casos-refiriéndose a las relaciones sexuales tempranas - es por induccion,
es decir, que las nifias hacen eso. Como son personas adultas, hombres muchas veces,
ellas no tienen la madurez necesaria para afrontar esos temas, simplemente dicen “jAh
no! Fulanita, mira el cuerpo que tu tienes, esto que lo otro...” entonces ellas se emboban
y se engatusan con lo que uno les dice y terminan haciéndolo” (Samuel, 16 afios/ nombre
ficticio). Los NNA estan sometidos a una presién social influida por la hipersexualizacion de
la nifiez y la adolescencia, promovida muchas veces por los mismos padres, en el que se le
hace un culto al cuerpo que realza el erotismo mostrandoles a los NNA que ese erotismo
es sinénimo de grandes beneficios sociales, y que para ser exitoso/a socialmente deben ser
atractivos/as sexualmente. Los medios de comunicacién también exponen informaciones
de alto contenido sexual, lo que se alna a la influencia del Internet y de las redes sociales
desde donde se mandan una serie de estimulos que los incita a adelantar su desarrollo sin
armonizar ni equilibrar con su edad cronoldgica. Asimismo, el contenido de la musica y
los bailes con movimientos que simulan el acto sexual imponen una sexualidad adulta para
los que NNA no estan preparados ni fisica ni psicolégicamente.

La hipersexualizacion se manifiesta en las expresiones, posturas o cédigos de la vestimenta,
cuando se viste a los nifios, nifias y adolescentes como adultos o cuando se les celebra a los mas
pequefios tener conductas propias de personas de edades mayores: “Eso estd mal -refiriéndose
a la ropa inadecuada con que visten a las nifias y adolescentes - yo tengo una amiga y muchas
veces ella me ha contado que no le gusta la forma en que su madre la hace vestir, ella tiene 17
afos, o sea, ya estd en edad de decidir cémo vestirse y su madre lo que hace es que le compra
ropa que no es la adecuada, a veces la quieren poner como a una Barbie, ella tiene un buen
cuerpo, pero si a ti no te gusta vestirte de esa forma otra persona no puede venir a decirte tienes
que hacerlo y més si es tu propia madre, eso estd mal.”(Pablo, 16 afios/nombre ficticio).

“Hay mucha presion con las amigas cuando te preguntan si has tenido relaciones sexuales
y dices que no, pues te cuentan sobre lo que se siente y de lo que te pierdes si no lo has
hecho” (Valeria, 15 afios/nombre ficticio).

Solo los padres del 15,38% de los/las adolescentes que han tenido relaciones sexuales saben
que éstos/as son activos sexualmente y el 52,83% de los/las adolescentes de la muestra contesté
que no se siente comodo/a al hablar de sexualidad con sus padres o con la persona que esta
a cargo de su cuidado. Otro dato para destacar es que mas del 50% de la muestra de los/
las adolescentes entrevistados dijo que ha consumido alcohol (51,72%), desde los 10 afios,
comenzando a elevarse los porcentajes a partir de los 13 afios. Del 52,72% que afirmé haber
consumido alcohol, el 48,28% lo hizo por voluntad propia, el 1,72% dijo que fue inducido/a y
otro 1,72% no respondié la modalidad de consumo (Tabla17).
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Tabla 17 - Consumo de alcohol en adolescentes entrevistados, segtin sexo y edad, por barrio

CONSUMO DE ALCOHOL EN ADOLESCENTES ENTREVISTADOS,
SEGUN SEXO Y EDAD, POR BARRIO

Edad La Zurza Villas Agricolas Total general
Femenino Masculino Femenino Masculino
10 afios 0,00% 0,00% 1,72% 0,00% 1,72%
11 afios 0,00% 0,00% 1,72% 0,00% 1,72%
12 afios 0,00% 0,00% 0,00% 1,72% 1,72%
13 afios 0,00% 0,00% 6,90% 0,00% 6,90%
14 afios 3,45% 0,00% 0,00% 3,45% 6,90%
15 afios 1,72% 0,00% 1,72% 0,00% 3,45%
16 afios 6,90% 12,07% 517% 517% 29,31%
Total general 12,07% 12,07% 17,24% 10,34% 51,72%

Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

En otro orden, en lo que respecta a las denominadas “relaciones intergeneracionales” en la zona
de estudio, el 35,85% de la muestra esta de acuerdo o muy de acuerdo que en la comunidad
donde vive es muy frecuente que las nifias y adolescentes femeninas se casen o tengan una
relacién de noviazgo con hombres adultos; el 64,14%, disgregado en igualdad de porcentajes,
estuvo en desacuerdo o muy en desacuerdo (32,07%) o dijo que no sabe (32,07%) (Grafico 21).

Grafico 21. Percepcion de los/las adolescentes sobre las relaciones

intergeneracionales, segtin sexo, por comunidad
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.
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Art. 396 LEY NO. 136-03.- SANCION AL ABUSO CONTRA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Se considera: ¢) Abuso sexual: Es la prdctica sexual con un nifio, nifia
o adolescente por un adulto, o persona cinco (5) afios mayor, para su propia gratificacion
sexual, sin consideracion del desarrollo sicosexual del nifio, nifia o adolescente y que
puede ocurrir aun sin contacto fisico.

Cuando se les pregunto a los/las adolescentes que ya han tenido relaciones sexuales, cual era
la edad que tenia la persona con quien tuvieron su primera relacion sexual el 36,36% dijo que la
persona era 5 afios mayor, disgregado en 18,18% para cada comunidad de la zona de estudio.
Partiendo de este dato y de lo que dispone el literal c) del articulo 396 de la Ley No.136-03, el
36,36% de la muestra de los/las adolescentes fue abusado/a sexualmente.

En el Gréfico 22, en los/las adolescentes de La Zurza se puede apreciar una diferencia marcada
entre los sexos de los/las adolescentes, a diferencia de Villas Agricolas. En el caso de que
ambos tenian la misma edad (el/la adolescente y la persona con quien tuvo relaciones sexuales
la primera vez), vemos que en adolescentes masculinos (27,27%) triplican el porcentaje de
adolescentes mujeres (9,09%), contrario a lo que sucede cuando la persona con quien tuvo
relaciones sexuales la primera vez el/la adolescentes es 5 afios mayor, donde en adolescentes
masculinos es inexistente (0,00%) y en adolescentes femeninas representa el mayor porcentaje
para éstas (18,18%).

Grafico 22. Edad de la persona con quienes los/las adolescentes tuvieron

La edad de la persona con quienes los/las adolescentes tuvieron la primera relacion sexual
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Sin embargo, si se observan las edades de los adolescentes masculinos que tuvieron relaciones
sexuales cuya pareja fue una persona menor que él, estamos hablando de adolescentes en un
rango de edad de 10-12 afios, por lo que se puede estimar que la edad de la persona con quienes
tuvieron relaciones sexuales serian nifias de 9 afios o menores.
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Con relacion a este aspecto, la Procuradora Fiscal de la Procuraduria Fiscal de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Distrito Nacional, Magistrada Altagracia Herasme Vargas explica que cuando se
judicializan casos de abuso sexual en los que tanto la victima como el agresor son ambos menores
de 18 afos, hay una tendencia a culpabilizar del hecho a las nifias y adolescentes femeninas, ya
sea porque los padres del agresor dicen que ellas los provocaron o por la vestimenta que usan,
como una manera de excusar la conducta del varén.

Las opiniones de los/las adolescentes sobre las relaciones intergeneracionales estuvo fraccionada;
sin embargo, el 42,85% no cree o no sabe que buscar como pareja o esposa/o a un nifio, nifia
o0 adolescente es violar sus derechos, frente al 57,14% que considera que si viola sus derechos.

Hubo adolescentes que expresaron que “el amor no tiene edad”, argumentando que es una
cuestion de preferencia del/de la adolescente cuando se dan relaciones en que las parejas tienen
una diferencia de edad notoria.

Algunos adolescentes catalogan las relaciones intergeneracionales como abuso: “Lo veo mal
-refiriéndose a las relaciones intergeneracionales - porque él tiene mas experiencia que ella, él
sabe a lo que ella va” (Sara, 14 afios/nombre ficticio).

Otros adolescentes expresaron las motivaciones que tienen las adolescentes en el contexto
-refiriéndose solo a las mujeres- para sostener relaciones con hombres muy mayores: “Eso es
por necesidad, por dinero. Muchas no se enamoran de hombres a menos que esa persona tenga
un estatus social y econdmico, es decir, que lo hacen con esa intencién simplemente de mejorar
sus condiciones, pues son muy pobres y quieren ayudar a su familia” (Roberto, 16 afios/nombre
ficticio).

Durante los grupos focales hubo una propension, tanto de parte de hombres como de mujeres
adolescentes, a culpabilizar y a sefialar a las adolescentes femeninas como responsables del
abuso sexual del que son victimas, alegando el tema de la vestimenta o por las actitudes y
comportamientos que éstas asumen, invisibilizando y disculpando de ese modo al hombre
adulto que sostuvo la relacién sexual con esa nifia o adolescente: “Hay nifias que provocan eso,
provocan a los hombres” (Brenda, 15 afios/nombre ficticio); “Eso pasa por la forma en cémo se
visten, como bailan y los hombres les topan y ellas dicen que eso es abuso, quien se tiene que
cuidar eres tu” (Joan, 16 afios/nombre ficticio).

La Procuradora Fiscal del Distrito Nacional, Magistrada Elizabeth Tucent, explica la intervencién
de las familias de las nifias y adolescentes en casos de delitos sexuales de seduccién, donde segin
explica la variable econémica juega un rol importante, pues las relaciones intergeneracionales
“son una manera de tener beneficios econémicos - refiriéndose a los padres y a la familia de
las nifias y adolescentes - como una especie de extorsidon o de chantaje”; este ultimo aspecto,
porque los padres de la nifia 0 adolescente en principio consienten la relacién de unién de la hija
con el adulto, pero si éste no cumple ciertas condiciones econdmicas amenazan con someterlo
a la accidn de la justicia o terminan denunciandolo.
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En cambio, cuando se trata de un adolescente menor de 18 afios masculino que tiene una relacién
con una mujer 5 afios mayor, es bien vista socialmente la relacién y normalizada, basados en la
ideologia patriarcal donde los estereotipos de género legitiman la desigualdad entre hombres y
mujeres.

Las exigencias de la cultura sobre los roles de género masculinos y femeninos exigen a los
hombres a ser de la calle, fuertes, bruscos, insensibles, no llorar, pelearse, no perder, tener
iniciativas, no pedir permisos, libertades para tener relaciones sexuales con varias parejas, no
se adornan, los colores de su ropa son serios, entre otros; y a las mujeres se les exige a ser
de la casa, trabajadoras del hogar, cuidadoras de otras personas, madres, responsables del
cuidado y la crianza de los hijos e hijas, complacientes, suaves, delicadas, tiernas, sentimentales,
sacrificadas y abnegadas por los demas, virgenes hasta el matrimonio, monégamas (tener una
sola pareja probablemente en toda su vida), de pocas iniciativas, pasiva sexualmente, arregladas
con muchos adornos y muy limpias, entre otros.

Cuando las normas sociales y culturales refuerzan la desigualdad de género al caracterizar a
los nifios, adolescentes y hombres como inherentemente fuertes, esto ocasiona que la violencia
sexual contra los nifios y adolescentes masculinos sea menos entendida o reconocida y, que se
estigmatice y se culpabilice a las nifias, adolescentes y mujeres cuando son victimas de abuso
sexual.

Las normas sociales y los tabues culturales y religiosos también estigmatizan y marginan las
relaciones homosexuales. Aunque el 54,72% de los /las adolescentes dijo estar de acuerdo y
muy de acuerdo en que todas las personas tienen los mismos derechos independientemente de
su orientacién sexual (gays, lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero), durante los grupos
focales, al preguntarseles si estan de acuerdo con que una persona homosexual sea profesor o
profesora en una escuela, el 61,53% dijo que no y solo el 26,92% estuvo de acuerdo.

Ademas, durante los grupos focales hubo expresiones de rechazo hacia las personas
homosexuales, al punto de reaccionar con violencia: A los homosexuales hay que mandarlos a
picar” -refiriéndose a mandarlos a matar- y una adolescente dijo que “hay que matarlos”.

Sobre el embarazo adolescente, el 96,49% (el 47,37% de La Zurza y el 49,12% de Villas
Agricolas) de la muestra manifestd no estar de acuerdo con que las nifias se casen o sean madres
a temprana edad y el 94,74% (42,11% de La Zurza y 52,63% de Villas Agricolas), piensa que los
NNA no estan preparados para ser padres o0 madres a temprana edad.

EL 80% de la muestra contesté que conoce a alguna nifia del barrio donde vive que estd casada,
embarazada o ya tiene hijos/hijas, el 14,55% dijo que no y el 5,45% respondié que no sabe
(Grafico 23).
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Grafico 23. Percepcion de los/las adolescentes entrevistados
sobre matrimonio precoz o uniones tempranas, embarazo adolescente
y maternidad temprana en el barrio donde viven, segtin sexo, por comunidad
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Segun la ONE, en el periodo de los afios 2012-2017, en el pais se registraron 36,563 matrimonios
de adolescentes femeninas de 15 a 19 aflos; mientras, informaciones suministradas por la
Junta Central Electoral (JCE) indican que para el mismo periodo ocurrieron 1,717 matrimonios
infantiles, en el 98% de los casos siendo la adolescente femenina menor de edad, ya que en
ese mismo periodo solo se casaron 49 varones, y en 7 de los casos ambos contrayentes eran
menores de 18 afios.

En dichas estadisticas solo se estdn considerando los matrimonios legales, no las uniones
tempranas (unién libre o informal), que son, por lo regular, mas numerosas. Un estudio de Plan
International Republica Dominicana reveld que 1 de cada 5 adolescentes casadas conviven con
una pareja de hasta 10 afios mayor que ellas, problematica muy vinculada al tema del embarazo
en adolescentes.

En la encuesta aplicada se incluyeron dos preguntas que indagaban los aspectos positivos y
negativos que puede enfrentar una chica al casarse o juntarse antes de los 18 afios. Con relacién
a la primera pregunta, sobre los aspectos positivos, el 18% respondié que no sabe; el 16% dijo
que un aspecto positivo de casarse o juntarse antes de los 18 afios es que se tiene sus hijos/as
temprano y, en tercer lugar, el 24%, con igualdad de porcentajes, contestd que la chica serd mas
responsable (12%) o tendra su propia familia (12%), entre otros (Grafico 24).
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Grafico 24. ;Cuales son los aspectos positivos que puede enfrentar una chica
al casarse o juntarse antes de los 18 afios?

¢ Cudles son los aspectos positivos que puede enfrentar una chica al casarse o juntarse antes de
los 18 aflos?
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Para los/las adolescentes hay una relacién directamente proporcional entre el embarazo
adolescente y el desarrollo conductual de habilidades blandas, como la responsabilidad; tener
una familia es una aspiracion que incluye uno o multiples embarazos concebidos en la juventud.

Con relacién a la segunda pregunta, acerca de los aspectos negativos de que una chica se case
antes de los 18 afios, el 13% sefiald que trae riesgos para su salud; el 9% dijo que no terminara
sus estudios, otro 9% respondié que esto acarrea un embarazo prematuro o no deseado y un
8% respondid que una consecuencia es que no disfrutard su juventud y tendrd impacto en su
proyecto de vida, entre otras consecuencias. El abuso sexual fue una de las consecuencias menos
marcadas, apenas con un 6%, quizas por la normalizacidn social de practicas abusivas que son
aceptadas, como las uniones entre personas menores de 18 afios y personas adultas o 5 afios
mayores que éstos/as asi como los matrimonios infantiles, que no se reconocen como un tipo de
violencia sexual hacia los NNA (Gréfico 25).

Algo positivo es que el 80,7% de los/las adolescentes entrevistados piensa en su proyecto de
vida; el 14,04% lo tiene presente a veces, el 1,75% no sabe o no tiene claro qué quiere hacer
en el futuro y el 3,51% nunca ha pensado en ello. Proyectar en tiempo y forma los suefios y
las metas, genera seguridad y confianza en el trayecto de lo planteado o ideado por los/las
adolescentes, ahi radica la importancia de que tengan un proyecto de vida.

La cultura de consumo vy la persecucién del éxito solo desde la obtencidon de bienes materiales
forman la idea de que la valia de las personas y el escalafdn social que ocupan estd exclusivamente
ligado a dicha practica. En este escenario no importan los medios, sino conseguir lo que se desea
poseer. Esto representa un aumento en el riesgo de ser victima de violencia sexual, al hacer
“entendible” el uso del cuerpo como una herramienta “valida”, en especial la explotacion sexual,
la trata y el consentimiento de los padres/madres y cuidadores/as a relaciones entre sus hijos/
as y personas adultas por representar estos una “oportunidad” de mejoria en las condiciones de
vida de la familia.
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Grafico 25. ;Cuales son las consecuencias negativas que puede
enfrentar una chica al casarse antes de los 18 afios

s CQuales son las consecuencias negativas que puede enfrentar una chica al casarse antes de los
18 afios?
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

La Republica Dominicana estd entre los 5 paises de América Latina con mayor nimero de
embarazos en adolescentes y, junto con Guyana, tiene las tasas mas altas en el Caribe. Seguln
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, el 19.7% de las adolescentes habian sido
madres, representando el mayor porcentaje de América Latina y el Caribe. Segun la Encuesta
Demografica y de Salud (Centro de Estudios Demograficos y Sociales, 2013), el porcentaje de
mujeres adolescentes, entre 15 y 19 aflos, que habian tenido un hijo/hija nacido/a vivo/a y que
estaban embarazadas por primera vez al momento de la encuesta, fue de 20.5%.

EL 19% de muertes maternas ocurren en adolescentes. El 7% de embarazadas en la adolescencia
reportd el fallecimiento de un hijo o hija menor de 6 afios, en comparacién con un 2% sin
embarazo en la adolescencia (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUDI, 2017).

En grupos focales los/las adolescentes dijeron qué piensan del embarazo adolescente y las
posibles razones que inciden en que las estadisticas se mantengan tan altas: “Yo creo que, si tu
no saliste prefiada, no tuviste infancia” (Rosa, 15 afios/nombre ficticio); “Se embarazan porque lo
ven como una opcién para salir de su casa” (José Dario, 16 afios/nombre ficticio).

Es decir, que de acuerdo con los testimonios de los/las adolescentes, en ocasiones las
adolescentes viven en hogares con condiciones fisicas precarias, con pobreza y hacinamiento,
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o estan sometidas a mucha violencia en el entorno familiar, fisica y psicoldgica, con poca o
nula comunicacién con los padres, encontrando en el embarazo una via de escape a dichas
situaciones sin prever las consecuencias.

Con relacién a otros delitos sexuales, el 47,27% de la muestra de adolescentes entrevistados ha
experimentado personalmente alguin tipo de acoso sexual; el 43,64% contestd que noy el 9,09%
dijo no saber (Gréfico 26). Casi el doble de adolescentes femeninas (30,91%) en comparacién
con los adolescentes masculinos (16,36%) reportd haber sido victima de acoso sexual.

Grafico 26. Adolescentes que han experimentado personalmente
acoso sexual, seglin sexo, por comunidad

;Alguna vez te han hecho sentirincémodo/a o molesto/a al hacerte propuestas, comentarios,
gestos, bromas, chistes, sonidos o insinuaciones de tipo sexual?
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Cuando hacemos referencia al acoso sexual, lo hacemos en el contexto del acoso sexual infantil.
El acoso sexual en la poblacién infantil y adolescente tiene presencia en distintos dmbitos
-escuela, familia, comunidad -y se manifiesta fisicamente, verbalmente y a través de gestos.

El acoso sexual, impulsado por factores sociales como los estereotipos sexistas y el lenguaje
sexista cotidianos crea una atmdsfera que, si no se desafia, puede normalizar comportamientos
inapropiados y proporcionar un ambiente que puede conducir a la violencia sexual. En la cultura
dominicana es muy comun el uso de los piropos como una “galanteria” hacia las féminas, lo que
hace que estas conductas sean aceptadas y legitimadas socialmente, invisibilizando la agresion
sexual.

Es probable que el acoso sexual viole la dignidad de los NNA y/o los haga sentir intimidados,
degradados o humillados y/o cree un ambiente hostil, ofensivo o sexualizado.

En uno de los grupos focales de La Zurza, las adolescentes femeninas refirieron el acoso sexual
al que son sometidas las mujeres, adolescentes y niflas de la comunidad por los hombres que
venden en el mercado “Si con acoso usted quiere decir que se ponen de fre'co, piropeando o
invitando a salir a uno, sin que nosotras queramos o demos razon para eso, si, ese mercado esta
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lleno de hombres que hacen eso. La mayoria de menores embarazadas que usted ve, es de esos
hombres que salen prefia -refiriéndose al embarazo.”

Asimismo, el 35,19% de los/las adolescentes expresé haber sufrido agresion sexual, el 48,15% dijo
que noy el 16,67% no respondid (Gréfico 27). Dentro de los/las adolescentes que respondieron
que si, el 22,22% fueron femeninas y el 12,97% fueron masculinos.

Grafico 27. Adolescentes que han experimentado agresién sexual, seguin sexo, por comunidad

Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

;Alguna vez alguien te hizo sentirincémodo/a o molesto/a al tocar alguna parte de tu cuerpo de
manera sexual sin que tu quisieras?
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EL 94,34% de la muestra contestd que no lo han forzado a tener una relacién sexual sin desearlo,
sin embargo, el 3,77% afirmé haber sido victima de violacidn sexual (Grafico 28), de los cuales el
1,89% pertenece a La Zurza y el otro 1,89% a Villas Agricolas.

Los perfiles de los/las adolescentes que reportaron haber sido victimas de violacidén sexual
responden a adolescentes masculinos con un rango de edad de 14-16 aflos y adolescentes
femeninas con un rango de edad de 12 a 14 afios, ambos a nivel académico estan cursando la
educacion media. Otro dato interesante es que ambos pertenecen a una familia donde ambos
padres viven juntos.

Grafico 28. Adolescentes que han experimentado violacién sexual, segin sexo, por comunidad
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.
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En la muestra no se reportd ningun caso de explotacion sexual ni de trata con fines de explotacién
sexual. Sin embargo, en los testimonios de las madres entrevistadas durante los grupos focales
se reportd haber visto este tipo de casos en sus comunidades. En cuanto al uso de las tecnologias
de informacién y comunicacién (TIC), que podrian poner en riesgo a los/las adolescentes con
relacion a la explotacién sexual en linea o al abuso sexual, el 36,84% dijo que a veces o siempre
usa las redes sociales para conocer gente con las que puede tener una relacion (relacién afectiva,
de amistad, etc.). En el Gréfico 29 se aprecia que en La Zurza son los adolescentes masculinos
quienes mayormente realizan estas practicas riesgosas (5,26%) en comparacion con Villas
Agricolas donde las adolescentes femeninas estan en mayor riesgo (10,53%).

Grafico 29. Précticas riesgosas de los/las adolescentes con relacién
a la violencia sexual en linea, segun sexo, por comunidad
Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Usas las redes sociales para conocer gente con las que puedas tener una relacion (relaciéon
afectiva, amistad, etc.)
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

La presencia de las TIC ha transformado la forma en que se cometen los delitos sexuales, ya que
los proxenetas y quienes pagan por tener relaciones o actividades sexuales con NNA utilizan otros
medios para hacer contacto, como los celulares a través de aplicaciones como el WhatsApp, de
manera que el hecho ilicito sea menos visible y donde hay una mayor impunidad: “En La 40, ellas
-refiriéndose a nifas y adolescentes menores de 18 afios- les tiran por WhatsApp, la mayoria
de las que venden sus servicios sexuales son menores de edad, de 10, 6 o 7 lo son” (Manuel, 16
aflos/nombre ficticio).

En cuanto a las comunidades donde viven los/las adolescentes y su percepcidon de si es un
entorno donde se sienten seguros y protegidos, el 82,76% respondié que se siente algo (34,48%)
o nada (48,28%) seguro/a con relacién a la violencia sexual; el 10,34% se siente totalmente
seguro/a y el 6,90% se siente bastante seguro/a (Grafico 30).
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Grafico 30. Percepcion de seguridad de los/las adolescentes entrevistados
frente a la violencia sexual, seglin sexo, por comunidad

¢ Qué tan seguro/a te sientes en tu barrio con relacién a la violencia sexual?
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Conocimientos sobre sexualidad y derechos sexuales

El 66,04% de la muestra tiene conocimiento de lo que es violencia o abuso en una relacién de
pareja, al afirmar que considera como abuso o violencia obligar a una persona a tener relaciones
sexuales, aunque se trate de la pareja de ésta. Mientras que el 11,32% respondidé que no y el
22,64% dice que no sabe. Si se observa el Grafico 31 se puede apreciar que hay un porcentaje
de desconocimiento al respecto mas alto en La Zurza.

Grafico 31. Conocimiento sobre abuso y violencia en una relacién de pareja
por parte de los/las adolescentes entrevistados, segtin sexo, por barrio
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Asimismo, el 66,67% de los/las adolescentes entiende que tiene derecho a conocer su cuerpo
y a disfrutar su sexualidad, pero el 33,33% entiende que no (7,84%) o no sabe si tiene 0 no ese
derecho (25,49%). Del 33,33% que entiende que no tiene derecho a conocer su cuerpo y a
disfrutar su sexualidad, el 17,64% pertenece a Villas Agricolas, por lo que tienen un mayor nivel
de desinformacion al respecto en comparacion con los/las adolescentes de La Zurza (7,84%)
(Gréfico 32).
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Grafico 32. Conocimiento de derecho sobre el cuerpo y la sexualidad
en adolescentes entrevistados, seguin sexo, por barrio

Tienes derecho a conocer tu cuerpo y a disfrutar tu sexualidad
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

En este aspecto, la Asesora Nacional de Proteccion de World Vision Republica Dominicana y
Presidenta de la Coalicion ONG por la Infancia, Lic. Catalina Encarnacién, sefiala que la formacion
en el hogar y en los centros educativos sobre educacidn sexual y sexualidad que deben recibir los
NNA para prevenir situaciones de violencia sexual es un desafio fuerte en el pais: “Ese es otro
desafio fuerte, los padres no han sido formados para orientar en esos temas a sus nifios y nifias,
eso es lo primero -refiriendo que no estan formados porque los temas de sexualidad eran temas
prohibidos, temas tabues- estamos frente a una poblacién de padres, de madres que no cuentan
con todas las informaciones para ellos poder orientar bien a sus NNA".

En el caso de los/las adolescentes activos sexualmente que, como se constaté ocurre cada vez
a una edad mas temprana, ante la precaria o nula informacién sobre educacién sexual también
pueden incurrir en conductas sexuales de riesgo que afecten su salud.

La hipersexualizacién de la nifiez pone en riesgo a los/las adolescentes frente a la violencia
sexual, sea de ser explotados sexualmente o de tener relaciones intergeneracionales con
personas adultas que muchas veces les doblan o les triplican la edad, como una forma de obtener
beneficios econémicos.

Actitudes y practicas frente a situaciones de violencia sexual

El 66,04% de la muestra estd de acuerdo o muy de acuerdo en contarle a alguien si se siente
incomodo/a con una relacidn afectiva, asi se trate de un familiar o de alguien de la escuela,
un 16,98% no estd de acuerdo o estd muy en desacuerdo de contarlo a alguien y otro 16,98%
respondié no saber (Gréfico 33).
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Grafico 33. Si te sientes incomodo/a con una relacién afectiva (aunque sea alguien de
confianza como un familiar o alguien de la escuela), ;debes contarselo a alguien?

Si te sientes incémodo/a con una relacién afectiva (aunque sea alguien de confianza como un
familiar o alguien de la escuela), ;debes contarselo a alguien?
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Otra pregunta similar a la anterior estuvo orientada a saber, en el caso de que un amigo/a,
familiar o conocido/a haya vivido una situacién de violencia sexual, si los/las adolescentes se
quedarian callados/as por considerar que es algo privado y vergonzoso. El 31,48% contestd que
estd de acuerdo o muy de acuerdo en quedarse callados/as, mientras que el 37,04% no lo estd o
estd muy en desacuerdo con quedarse callado/a y el 31,48% no sabe (Grafico34).

Grafico 34. Si supieras que un amigo/a, un familiar o un conocido/a tuyo ha vivido alguna
situacion de violencia sexual, te quedas callado/a porque eso es algo privado y vergonzoso

Si supieras que un amigo/a, un familiar o un conocido/a tuyo ha vivido alguna situacién de
violencia sexual, te quedas callado/a porque eso es algo privado y vergonzoso
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Algo que llama la atencidn con relacién a las dos preguntas anteriores (Graficos 33 y34) es que
los/las adolescentes muestran una alta disposicién a denunciar casos de violencia sexual que
les afecten directamente a ellos/as (66,03%), sin embargo, cuando la victima es un tercero (un
amigo/a/un familiar o un conocido/a) hay un descenso de 29 puntos porcentuales (37,03%). Hay
indefensién o desamparo aprendido con relacién a denunciar la violencia sexual.
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En cuanto al 33,96% de los/las adolescentes que dijo estar en desacuerdo o muy en desacuerdo
de contarle a alguien si se siente incdmodo/a con una relacién afectiva asf se trate de un familiar
o de alguien de la escuela, hay que considerar que en los NNA existe un temor para develar
alguna situacion de violencia sexual vivida, ya sea por las amenazas que reciben del agresor/a
o por sentirse culpables o avergonzados del hecho sucedido, como regularmente sucede, sobre
todo, cuando el agresor/a forma parte del ndcleo familiar.

Otra posible causa relacionada a no reportar situaciones de violencia sexual por parte de los/las
adolescentes entrevistados podria deberse a que el 35,18% asegura no tener conocimiento de
qué hacer o a quién acudir para pedir ayuda en caso de ser ellos/ellas personalmente estuviesen
siendo abusados/as sexualmente, en contraste con el 64,82% que estd de acuerdo o muy de
acuerdo en que sabria que hacer a quien acudir (Grafico35).

Grafico 35. Si una persona tiene actitudes sexuales que te incomodan, te toca sin pedirte
permiso para hacerlo, o te pide que le toques sus partes privadas, aunque no lo quieras hacer,
sabrias qué hacer o a quién acudir a pedir ayuda

Si una persona tiene actitudes sexuales que te incomodan, te toca sin pedirte permiso para
hacerlo, o te pide que le toques sus partes privadas, aunque no lo quieras hacer, sabrias qué
hacer o a quién acudir a pedir ayuda
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Encuesta CAP sobre Violencia Sexual aplicada.

Nétese también que en ambas comunidades -La Zurza y Villas Agricolas- la poblacién de
adolescentes masculinos que dice no saber qué hacer o a quién pedir ayuda es un poco mas alta
(16,67%) en comparacion con las adolescentes femeninas (11,12%).
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CONCLUSIONES

Con el presente estudio se ha procurado alcanzar una aproximacion a la violencia, con especial
enfoque en la violencia sexual que tiene lugar en las comunidades de Villas Agricolas y La Zurza,
a partir de las opiniones, conocimientos, creencias y lo que han experimentado al respecto
nifios, nifas, adolescentes, jovenes, mujeres y liderazgos comunitarios, y actores clave cuyo
trabajo esta vinculado a la prevencidn y atencién de este fendmeno. En estas conclusiones se
presentardn consideraciones generales en base a las informaciones proporcionadas y algunas
reflexiones finales sobre las dreas clave para las acciones futuras.

Factores de riesgo de violencia sexual en NNA a nivel Individual:

|102]

La actividad sexual ocurre cada vez a mas temprana edad en nifios, nifias y adolescentes y
con una tendencia acelerada. El 23,64% de la muestra ha tenido relaciones sexuales, con
una edad promedio para la primera relacion sexual coital de 13 afios, con una desviacion
estandar de 3,7 afios y un rango de edad de 10 a 16.

EL 90% de los/las adolescentes contestd que su primera relacién se produjo por voluntad
propia, no de manera forzada o inducida, y el restante 10% no respondié la pregunta.
Sin embargo, las principales causas de que los NNA comiencen a tener actividad sexual a
temprana edad referidas por los/las adolescentes fueron causas inducidas: la curiosidad de
los/las nifios, nifias y adolescentes sobre temas sexuales, la que aumenta por la ausencia
de informacién de educacién sexual integral, y en derechos sexuales y reproductivos en
los hogares y en las escuelas, asi como también por la falta de afecto de los padres, la
poca o nula comunicacion con los padres, por los tabues sociales sobre sexualidad y por
la presion de grupo.

Solo los padres del 15,38% de los/las adolescentes que han tenido relaciones sexuales
saben que estos/as son activos sexualmente y el 52,83% de los/las adolescentes de la
muestra contestd que no se siente comodo/a al hablar de sexualidad con sus padres o con
la persona que esta a cargo de su cuidado.

EL 51,72% de los/las adolescentes ha consumido alcohol desde los 10 afios, comenzando
a elevarse los porcentajes a partir de los 13 afios; y el 3,64% de adolescentes masculinos
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ha consumido algun tipo de droga, como la marihuana o la hookah, que, aunque esta
ultima no es una droga como tal, en el pais se le ha dado un uso particular relacionado al
consumo de drogas.

El 80% de la muestra contesté que conoce a alguna nifia del barrio donde vive que estd
casada, embarazada o ya tiene hijos/hijas y el 42,85% no cree o no sabe que buscar como
pareja o esposa/o a un nifio, nifia o adolescente viola sus derechos.

Los/las adolescentes entrevistados sefialaron que el embarazo adolescente es visto como
una via de escape a los factores estructurales (pobreza, hacinamiento, violencia en los
hogares) del entorno en que conviven y a la falta de afectividad y comunicacion con los
padres y la familia.

La violencia sexual de NNA es invisibilizada a través de la normalizaciéon de practicas
abusivas como las uniones entre personas menores de 18 afios y personas adultas o 5
aflos mayores que éstos/as. Solo el 6% de la muestra sefialé al abuso sexual como una
consecuencia negativa de que una chica se case antes de los 18 afios. Igualmente, las
distintas poblaciones que componen la muestra indicaron que esta practica es frecuente
en sus respectivas comunidades.

El 80,7% de los/las adolescentes entrevistados piensa siempre en su proyecto de vida,
lo cual es muy positivo; sin embargo, se observa que hay mayor prioridad de alcanzar

”ow ”ow

logros en términos materiales (“tener dinero”, “ser millonario”, “tener pila de dinero y de
comida”, “sacarme la lotto”, “tener una casa grande”). Esto expone al/la NNA al imaginario
de que estos logros estan por encima de otros provenientes de las habilidades blandas
como el éxito profesional, la integridad, ser una mejor persona, tener una familia, ser
mas solidario. La cultura de consumo y la persecucion del éxito solo desde la obtencidn
de bienes materiales consolidan la idea de que la valia de las personas y el lugar que
ocupan en el escalafén social estan exclusivamente determinados por el cumplimiento de
ese proposito. En este escenario no importan los medios, sino conseguir lo que se desea
poseer. Esto representa un aumento en el riesgo de ser victima violencia sexual, al hacer
“entendible” el uso del cuerpo como una herramienta *“valida”, en especial en los casos de
explotacién sexual, la trata y el consentimiento de los padres/madres y cuidadores/as a
relaciones entre sus hijos/as y personas adultas por representar estos una “oportunidad”
de mejoria en las condiciones de vida de la familia.

EL 47,27% de la muestra de adolescentes entrevistados ha experimentado personalmente
algun tipo de acoso sexual, mayormente las adolescentes femeninas. Culturalmente el
acoso sexual se utiliza como una “galanteria” hacia las mujeres, por lo que es aceptado
y legitimado, invisibilizando este tipo de violencia sexual hacia las nifias y adolescentes.

EL 35,19% de los/las adolescentes expresé haber sufrido agresiéon sexual, siendo mayor el
porcentaje en adolescentes femeninas (22,22%).
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El 3,77% de los/las adolescentes ha sido victima de violacién sexual; tratdndose de
adolescentes masculinos con un rango de edad de 14-16 afios y adolescentes femeninas
con un rango de edad de 12 a 14 afios, cursando la educacion media y que viven con
ambos padres.

No se reportd ningln caso de explotacion sexual en los/las adolescentes entrevistados.
Sin embargo, en los testimonios de las madres entrevistadas durante los grupos focales se
reportd haber visto este tipo de casos en sus comunidades (26%), confirmandose que esta
practica es a menudo consentida por la familia, principalmente por las madres de los NNA.

El 36,84% de los/las adolescentes afirmé que a veces usa las TIC (redes sociales), para
conocer gente con las que pueda tener una relacién (relacién afectiva, de amistad, etc.),
lo que se considera una conducta riesgosa con relacion a la violencia sexual en linea; en
La Zurza, la situacidon se presenta mayormente entre adolescentes varones y en Villas
Agricolas, entre adolescentes femeninas.

EL 66,04% de la muestra tiene conocimiento de lo que es violencia 0 abuso en una relacién
de pareja y el 33,96% tolera la violencia en la pareja o no la reconoce.

El 33,33% de los/las adolescentes entiende que no tiene derecho a conocer su cuerpo y
a disfrutar de su sexualidad; de estos, el 17,64% pertenece a Villas Agricolas y el 7,84%
corresponde a La Zurza.

El 33,96% de los/las adolescentes no estaria dispuesto a denunciar o no sabe si contarle
a alguien en caso de sentirse incomodo/a con una relacién afectiva, pudiendo tratarse de
un familiar o de alguien de la escuela.

Los/las adolescentes muestran una alta disposicion a denunciar casos de violencia sexual
que les afecten directamente a ellos/as (66,03%); sin embargo, cuando la victima es un
tercero (37,03%) hay un descenso de 29 puntos porcentuales en la respuesta.

EL135,18% de los/las adolescentes no tiene conocimiento de qué hacer o a quién acudir para
pedir ayuda en caso de estar siendo abusados sexualmente, siendo mayor el porcentaje
de adolescentes varones (16,67%) que de adolescentes mujeres (11,12%), lo que podria
deberse a que los programas de prevencién del abuso sexual infantil implementados tanto
por el Estado como por la sociedad civil no estén alcanzando ambas poblaciones en igual
proporcidn, por un tema de discriminacion positiva.

Factores de riesgo de violencia sexual en NNA en el entorno comunitario:

| 104

Villas Agricolas y La Zurza son entornos que se caracterizan por presentar diversos niveles
de amenazas, vulnerabilidades y riesgos naturales (inundaciones, composicién topografica
del terreno con pronunciados desniveles, barrancas, montafias, zonas cercanas a rios y
cafladas, etc.), asi como estructurales (altos niveles de pobreza y falta de oportunidades
laborales, alto crecimiento poblacional y hacinamiento, déficit habitacional, inseguridad
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ciudadana, escasez de servicios basicos, limitados lugares de recreacidn, alta presencia
de bares/hoteles/moteles, etc.), lo que dificulta la adopcion de medidas para garantizar la
reduccién de accidentalidad, abuso sexual y maltrato infantil.

El derecho al ocio y a la recreacion son de los derechos mas desatendidos de la nifiez y la
adolescencia en la zona de estudio, por la falta de inversién publica.

Los nifios, niflas y adolescentes tienen una referencia de violencia marcada, tanto a
nivel intrafamiliar, (castigo fisico y violencia psicolégica) como del entorno (delincuencia,
riflas, drogas, homicidios violentos) y reproducen ese cardcter y actitudes violentas en la
resolucidn de conflictos entre pares.

Factores de riesgo de violencia sexual en NNA en el entorno familiar:

Respecto a las variables del hogar y del entorno familiar, se determiné que hay una alta
tasa de hogares monoparentales (53,43% en adolescentes), superando la tasa de familias
nucleares (46,55% en adolescentes), por diversas causas de origen: madres solteras que
han criado solas a sus hijos/hijas sin presencia de la figura paterna; por condicién de
orfandad simple del NNA debido al fallecimiento de la figura paterna o por desarticulacion
de lazos parentales (por divorcio o separacion de los padres), siendo esta ultima la causa
principal. También hay presencia de familias reconstituidas (padrastros y madrastras) (5%
en adolescentes).

La proliferacién de hogares monoparentales refleja el cambio en las estructuras familiares
y en los roles tradicionales de los miembros que las conforman.

Los estereotipos de género producto de la cultura del patriarcado, donde el hombre
es “buen padre en la medida en que sea un buen proveedor y proporciona a la familia
lo que necesita para vivir”, han privado a los padres de la oportunidad de ejercer una
paternidad con caracteristicas mas holisticas. Han relegado la figura del padre, sin medir
lo perjudicial que esto puede ser para los hijos/hijas. Asumir la crianza de los/las hijos/
hijas es algo para lo que los hombres no estan socialmente condicionados, pues desde
que son nifios culturalmente no es bien visto que éstos jueguen con mufiecas o asuman
responsabilidades domésticas, que ayuden a moldear conductas mas apropiadas de cara
a la equidad e igualdad de género.

El 13% de los/las adolescentes vive sin la presencia de al menos uno de los padres o
con personas que no tienen ningln parentesco. Los lideres comunitarios abordados
coinciden en que este fendmeno se debe a que la mujer ha asumido el liderazgo de la
familia, desempefiando el rol de proveedora a través de un trabajo remunerado que la
mantiene fuera del hogar. Esta situacién no se da de manera aislada, estd rodeada de
otros muchos factores: donde no existe supervisién y no hay limites claros a los NNA, ya
sea por la falta de tiempo de ambos padres para el cuidado o por la falta de uno de los
padres las relaciones se vuelven mas laxas o permisivas para suplir esa falta. Se estd en
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presencia de un ambiente con carencias afectivas y fisicas (hacinamiento), que degenera
en abusos fisicos, emocionales y sexuales. Los liderazgos comunitarios y los actores clave
entrevistados refirieron que la mayoria de los abusos sexuales son intrafamiliares o de
personas conocidas, y solo eventualmente son cometidos por personas desconocidas.

Se identificé que no existe una buena comunicacién ni una relacién de confianza directa
personal y cercana entre los padres o personas que cuidan (familia extendida) y los nifios,
niflas y adolescentes en la zona de estudio en un alto porcentaje (34,93%), sobre todo,
con la figura paterna, por el poco apego emocional, el autoritarismo y la delegacion de
las madres a los padres de la jerarquia familiar (disciplina, permisos y correccion de los
hijos/hijas). EL 29,31% de los/las adolescentes calificé como regular y el 5,62% como mala
la comunicacion existente, y el 65,06% calificé la comunicacién como buena. Asimismo,
el 18% afirmé que cuando tienen problemas o dificultades sus padres o sus cuidadores
se enteran a través de otras personas. Mantener una buena comunicacion, abierta en la
construccion de relaciones amorosas y de apoyo, creando confianza con los hijos/hijas,
ayudando en el seguimiento de situaciones y problemas, permitiendo la deteccion de
incidentes negativos, ayudando a identificar soluciones en los limites y en la proteccién de
los hijos/as es un método de proteccidn para prevenir y crear barreras externas frente al
abuso sexual infantil.

EL 17,24% de los NNA entrevistados considera que el tiempo en familia es insuficiente y el
1,72% expresd que nunca pasan tiempo juntos.

El 6,78% de los/las adolescentes entrevistados reporté sentirse “algo seguro/a o
protegido/a” con su familia, mostrando un margen de inseguridad o desproteccién. Este
margen abre la posibilidad de interpretacién subjetiva sobre las razones que evitan al/a la
adolescente sentirse totalmente seguro/a o protegido/a en su hogar. En el entorno familiar
también se reporté la presencia de un alto consumo de alcohol en las familias y el uso
del castigo fisico y la violencia psicolégica (27,09% de los/las adolescentes), ademds de
factores estructurales como la pobreza, la inseguridad, el hacinamiento y la escasez de
espacios para recreacion. Los nifios y niflas de 6-9 afios describieron “la calle” como el
lugar donde se sienten mas felices. Esto podria deberse a diversas causas: los altos niveles
de hacinamiento en las viviendas de la zona donde los NNA tienen poco espacio dentro
para moverse o para jugar; la falta de espacios en las comunidades para la recreacion y el
esparcimiento.

El 44,83% de las familias gestionan los conflictos familiares utilizando la violencia fisica
y/o psicoldgica y al 27,09% de los/las adolescentes de la muestra les corrigen o les llaman
la atencidn con el uso de disciplina violenta, por medio del castigo fisico (con correa, palo
u otro objeto, con palmadas o pellizcos, y/o de la agresion psicologica (gritos, regafios,
humillaciones, trato indiferente, etc.).
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Las adolescentes reportaron recibir mayor castigo fisico y/o agresion psicoldgica por
parte de los familiares que los adolescentes, con 10,16 puntos porcentuales por encima
de éstos. Un 5,08% de los/las adolescentes refirié que no les llaman la atencién, habiendo
una mayor tasa de permisividad en varones.

La figura materna fue sefialada como la principal persona que utiliza disciplina violenta en
el entorno familiar por los NNA; el 71,42% de los/las adolescentes que recibe disciplina
violenta proviene de hogares monoparentales. Pese a esto, los NNA protegen y disculpan a
la figura materna, pues en el imaginario social existe la creencia muy difundida y aceptada
de que cuando los padres les pegan a los hijos/as es “por su bien” o “para educarlos”.

Factores de riesgo de violencia sexual en NNA en el entorno educativo:

1

Los centros educativos de la zona de investigacion no tienen suficiente cobertura para el
ingreso de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes y hay una sobrepoblacion estudiantil
donde hay mas de 50 alumnos en una sola aula, falta de profesorado, lo cual incide en
la calidad educativa. Igualmente, en el afio académico 2018-2019, desde la Fundacién
Abriendo Camino se registraron mas de 80 casos de nifios, nifias y adolescentes sin
escolarizar en Villas Agricolas. De acuerdo con entrevistas a actores clave que forman
parte del Sistema Nacional de Proteccién, los nifios, nifias y adolescentes fuera del entorno
escolar, sin registro de nacimiento y en situacién de calle son mas vulnerables al abuso
sexual.

Los actores clave entrevistados sefialan que actualmente las Asociaciones de Padres,
Madres, Tutores y Amigos de la Escuela (APMAES) y las Escuelas de Padres y Madres
(EPM) cumplen roles muy limitados y poco activos en sus funciones con los nifios, nifias,
adolescentesy jévenes, con las familias y con las comunidades, quienes tienen necesidades
por la falta de conocimientos en educacion sexual integral, sexualidad sana y responsable,
igualdad de género, el autocuidado y medidas de seguridad, de como protegerse y
defenderse ante situaciones de riesgo de violencia y a como denunciarlas, entre otros
temas; que en este momento no estan siendo suplidas.

Los actores clave reportaron la ocurrencia de casos de abuso sexual en las escuelas, '
indicando que estos se han incrementado con la implementacién de la tanda extendida,
por la masificacidn de las aulas, la falta de profesores y la ausencia de la debida supervision
y seguridad que debe haber en los centros escolares.

Ver las siguientes notas de prensa: Morel, M.T. (2017) "MINERD investigara abusos en escuelas”, E| Caribe, 27 de abril. Disponible en https://news.cdn.com.
do/2017/04/27 /minerd-investigara-abusos-escuelas/ [Consultado 30 de octubre de 2019]; Diario Libre (2014) “El acoso sexual en las escuelas de la Reptblica
Dominicana es de 14.2%", Diario Libre, 6 de diciembre. Disponible en https://www.diariolibre.com/actualidad/el-acoso-sexual-en-las-escuelas-de-la-repblica-
dominicana-es-de-14-2-FADL914331 [Consultado 30 de octubre de 2019]; De ledn, R. (2019) “Se disparan abusos sexuales de profesores a alumnas menores de
edad”, El Caribe, 5 de junio. Disponible en https://www.elcaribe.com.do/2019/06/05/se-disparan-abusos-sexuales-de-profesores-alumnas-menores-de-edad/
[Consultado 30 de octubre de 2019].
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Factores de riesgo de violencia sexual en NNA en medios de
comunicacion:

El tiempo que los NNA pasan en contacto con los medios de comunicacion (television,
radio, internet) los expone a todo tipo de violencia. Se emiten mensajes erréneos que
hacen referencia y promueven el sexo, la violencia, el alcohol y las drogas, el consumismo,
distorsionando la realidad y manipulando la percepcidon de los NNA al respecto.

La mujer es exhibida como un bien de consumo mas, mediante el uso de su cuerpo y
mostrandola con comportamientos sexualizados. Esta cosificacion e hipersexualizacion de
la figura femenina asociada al poder econémico del hombre se normaliza.

Factores de riesgo de violencia sexual en NNA socioculturales:
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Los nifios, nifias y adolescentes estdn sometidos a una presioén social influenciada por la
hipersexualizacion de la nifiez y la adolescencia que es promovida muchas veces por los
mismos padres. La hipersexualizacidn se manifiesta en las expresiones, posturas o codigos
de la vestimenta; por ejemplo, cuando se viste a los nifios, nifias y adolescentes como
adultos o cuando se les celebra que tengan conductas propias de personas de edades
mayores a los mas pequefos.

La forma en que los individuos se relacionan en sociedad ha experimentado cambios. Hoy
en dia se entablan relaciones a través de las TIC (relaciones de noviazgo o de amistad),
incluso con la propia familia cuando los padres no viven con los hijos/hijas por los procesos
migratorios en busqueda de mejorar la calidad de vida de las familias, descuidando de esta
manera otros aspectos relacionados con el afecto y los sentimientos, y sustituyéndolo con
objetos materiales producto del consumismo.

El consumismo potencia el individualismo. Los bienes materiales forman parte de la
identidad de las personas; estos son los valores con los que los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes van siendo educados en el entorno familiar y van creciendo, se personalizan
y diferencian en base al celular que tienen, a la marca de los tenis que usan, a la ropa
que visten; los bienes materiales que se consumen determinan la valia de las personas
y el lugar que ocupan escalafén social, el tener cosas y bienes materiales constituyen lo
fundamental del imaginario de “éxito social”, sin importar los medios para conseguirlo.

La falta de referentes de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes hace que asuman estos
imaginarios sociales como validos, lo que les hace susceptibles a ser influenciados por la
publicidad y los medios de comunicacion, que no hacen mas que reforzar y acrecentar
estos antivalores.

El individualismo y el consumismo en un entorno donde hay precariedades econémicas,
muchas veces en que ni siquiera los servicios basicos son cubiertos en condiciones
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medianamente aceptables, hace que las relaciones sociales que se entablan tengan un
marcado interés econémico, o con miras a cambiar el estatus socioeconémico. Por esta
razén, los NNA y los jévenes provenientes de entornos como la zona de estudio son mas
vulnerables frente a la explotacidn sexual, a las relaciones intergeneracionales, al abuso y
a la seduccion como un medio para el logro del “éxito y prestigio social” que la sociedad
naturaliza y legitima.

La estigmatizacion y culpabilizacion de las nifias y adolescentes femeninas victimas de
abuso sexual es una triste realidad como confirman los datos recogidos en este estudio.
Hay una tendencia generalizada, incluso en los propios adolescentes, sin distincion de
sexo, a culpabilizar y a sefialar a las adolescentes femeninas como responsables del abuso
sexual del que son victimas, excusando o justificando el abuso por el tema de la vestimenta
o por las actitudes y comportamientos de la victima, quitandole responsabilidad al agresor.

Los actores clave reportaron un incremento de casos de violencia sexual entre menores
de edad masculinos del mismo sexo. Sin embargo, es la poblacién menos visible como
potencial victima de violencia sexual; sigue habiendo un silencio cédmplice fruto del
heteropatriarcado, y es ademas la que menos casos denuncia por temas culturales que
refuerzan la desigualdad de género en el imaginario social extendido y dicta que los
hombres son inherentemente fuertes.

Aunque el 54,72% de los/las adolescentes dijo estar de acuerdo y muy de acuerdo en que
todas las personas tienen los mismos derechos independientemente de su orientacidn
sexual, el 61,53% dijo no estar de acuerdo con que una persona homosexual sea profesor
o profesora en una escuela, y solo el 26,92% estuvo de acuerdo. Otro aspecto influenciado
por los patrones sociales y culturales, como la religidn, es la estigmatizacidn y rechazo de
las relaciones homosexuales, provocando reacciones violentas de discriminacion en NNA.

Factores de riesgo de violencia sexual en NNA vinculados al Sistema
Nacional de Proteccion:

La Republica Dominicana cuenta con un marco normativo, nacional e internacional, y
con protocolos de actuacién que protegen a los nifios, niflas y adolescentes contra la
violencia en todas sus formas. Sin embargo, hay una gran brecha entre las normas y
protocolos existentes y su implementacion y aplicacion sobre el terreno; igualmente,
faltan presupuestos especificos y, en sentido general, un sistema con un enfoque mas
inclusivo y preventivo.

Necesidad de recursos humanos y técnicos capacitados, sensibilizados y comprometidos
en la tematica de abuso sexual infantil, que den respuesta integral a los casos en el
sistema de justicia - servicios de salud, apoyo psicosocial y juridico - con la celeridad que
corresponde.
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Las informaciones sobre violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes se encuentran
fragmentadas, poco sistematizadas y sin coordinacién interinstitucional. Los datos sobre
la incidencia de la violencia contra NNA estdn dispersos, son inconsistentes y poco
comparables. Entre las distintas instituciones (como las responsables de la salud, la justicia
penal y las politicas sociales), que intervienen en el proceso de deteccion y denuncia de
casos de violencia, no hay un registro unificado y las informaciones no estan debidamente
desagregadas -segun sexo, edad, ubicacidn geografica, discapacidad-, lo que impide
contar con una visiéon completa de la magnitud del problema y trabajar la tematica con
programas y politicas publicas que tomen en cuenta las caracteristicas y particularidades
del fendmeno en el contexto nacional.

En el pais no se levantan encuestas nacionales especializadas sobre violencia en nifios,
nifias y adolescentes, como las Encuestas sobre Violencia contra la Nifiez (VACS, por sus
siglas en inglés).

Falta de coordinacién interinstitucional entre las instituciones del Sistema Nacional de
Proteccidon para dar respuesta a casos de violencia sexual de NNA; esto hace que los
protocolos no se cumplan integramente y que los roles de cada institucién no sean
plenamente asumidos, por falta de personal, por falta de recursos o por falta de compromiso
y sensibilidad con relacion al abuso sexual infantil por parte de los operadores del sistema.

Falta de referimiento al Ministerio Publico y denuncia de casos de violencia sexual
detectados por el personal médico sanitario por temor a represalias.

Impunidad y negligencia en la persecucién penal y la recoleccién de evidencia cientifica
que permita sustentar los casos y condenar a los perpetradores de violencia sexual.

De acuerdo con los actores clave entrevistados, cuando los abusos son intrafamiliares
los casos no se denuncian y si se denuncian, posteriormente hay un desistimiento o un
arreglo intrafamiliar, o0 mediado al margen de la legalidad, inducidos por la dependencia
econdmica de las victimas del agresor, asi como por la falta de apoyo social o la inexistencia
de programas integrales que den atencién y/o refugio y alojamiento a las victimas.
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RECOMENDACIONES

A partir de los datos contemplados en el presente estudio presentamos una serie de
recomendaciones para la accién que pretenden ser pistas u orientaciones destinadas a fortalecer
el Sistema Nacional de Proteccién de nifios, nifias y adolescentes y la salvaguarda de los derechos
de la nifiez, asi como lograr una mayor seguridad en nuestros barrios y comunidades.

|112]

Reclamar mayor inversion publica para la implementaciéon de la Hoja de Ruta Nacional
para la Prevencién y Eliminacion de la Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, las
gufas y protocolos para la atenciéon a NNA victimas de violencia, y un mayor compromiso
por parte de los tomadores de decisiones y los actores clave.

Fortalecer los programas y proyectos orientados a educar las familias para lograr rupturas
significativas en los tabues referentes al cuerpo y la sexualidad de nuestros NNA, la
desigualdad de género en los roles domésticos, el manejo de los afectos, la crianza positiva
y los derechos de los NNA. Se ha de estimular a los padres a utilizar métodos de crianza
basados en la disciplina positiva, el autocontrol y la busqueda de estrategias de disciplina
no basadas en castigos fisicos.

Lograr acuerdos con el Ministerio de Educacion para formar al profesorado y después
introducir en el curriculo educativo capacitaciones a los alumnos sobre:

® Derechos sexuales y reproductivos

® Nuevas masculinidades

® \Violencia de género e intrafamiliar

® Derechos de la nifiez y adolescencia

® Equidad de género

® Consumo de alcohol, drogas y su prevencién

® Prevencidn, deteccidn, denuncia y atencion del abuso sexual a NNA.
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Fomentar una mayor participacion y veeduria de la Sociedad Civil para que los programas
y planes disefiados para garantizar los derechos de los NNA sean implementados
eficazmente.

Propiciar mayores esfuerzos por parte de lasinstituciones publicas, privadas, organizaciones
sociales de base y ONG’s para la promocién e implementacién de politicas publicas que
ayuden a cerrar las brechas de desigualdad de los barrios mas vulnerables del Distrito
Nacional.

Desarrollar procesos educativos y campafas en Villas Agricolas y La Zurza para visibilizar
la violencia sexual contra NNA desde sus distintas modalidades (formas de captacidn,
prevencién del abuso, protocolo de actuacién ante la violencia sexual, etc.).

Instaurar procesos de atencion claros y efectivos de atencidn a las victimas de abuso sexual
donde se incluyan programas de consejeria, acompaflamiento psico-social y desarrollo de
estrategias para evitar la revictimizacion.

Respaldar acciones concretas y esfuerzos conjuntos entre el CONANI y las organizaciones
de la sociedad civil para la promocién de la Crianza positiva y el Buen Trato hacia la Nifiez
que permitan formar a las familias en el respeto, el reconocimiento de los NNA como
sujetos activos de derecho y la proteccion.

Reformar los marcos legales que permiten el matrimonio infantil. Sensibilizar y empoderar
a la poblacién para promover el cambio en las actitudes y practicas que lo permiten.

Crear espacios de prevencion y deteccién de violencia y del matrimonio infantil en centros
educativos, publicos y privados.

Formar el mayor nimero de actores posible, mediante la capacitaciéon a policias,
profesionales de la salud, de la educacién y personal de los juzgados y tribunales, a fin
de mejorar su capacidad para identificar los distintos tipos de violencia, asi como para
mejorar la sensibilizacién, conocimientos, abordaje y respuesta sobre los derechos y
necesidades de los niflos, nifas y adolescentes, y de sus familias

Reforzar las medidas destinadas a educar y asesorar a NNA, padres, madres y tutores
y personas responsables de su proteccion acerca de los peligros existentes en el uso de
las tecnologias de la informacidon (internet, redes sociales, etc.) e impulsar campafas
educativas sobre el uso seguro de las mismas.

Impulsar la difusién en medios de comunicacion sobre los derechos de la nifiez, asi como
fomentar la cultura de la denuncia y cémo cuidarse para no ser victima de la violencia
sexual en los barrios y en las zonas identificadas como de mayor riesgo y vulnerabilidad.
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Las politicas y las leyes son dimensiones cruciales de los Estados en la rendicion de cuentas
sobre los derechos y la proteccién de la infancia. Por este motivo es fundamental invertir
en la prevencién de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes con el apoyo de la
movilizacidn de recursos financieros, humanos y técnicos.

Comunidades como Villas Agricolas y la Zurza tienen déficit histéricos en materia de
infraestructuras y espacios publicos por lo que se han de disefiar planes de inversion,
tanto a nivel nacional como a nivel municipal, con el fin de garantizar el derecho al ocio y
a la recreacioén de toda la poblacion, pero en especial de nuestros NNA. Asi mismo, dentro
de estos planes deben estar contemplados “espacios seguros” para la nifiez.

Luchar contra las desigualdades, con el fomento de politicas de ingreso, empleo y
redistribucion de la riqueza que vayan en esta direccion.
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